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Chile y el BRICS, no : 
gracias 

Benjamín Salas 
Abogado, colaborador asociado Horizontal 

  

lex subsecretario de Relaciones Económicas Interna- 
cionales, José Miguel Ahumada, propone que Chilese 
integre como miembro asociado al bloque BRICS. Las 

críticas de excancilleres, diplomáticos, abogados y 
economistas no tardaron en llegar; algunas justas y 

otras no tanto. 

Los argumentos económicos para acercarse al BRICS son fá- 

ciles de compartir. China, nuestro principal socio comercial, es 
el protagonista del bloque. La India y Brasil, mercados estraté- 
gicos para Chile, son miembros fundadores, e Indonesia acaba 
de acceder. En cifras, el BRICS representa casi un 40% del PIB 

mundial y más de un 50% de la población global. También, nos 
brinda la posibilidad de optar a nuevas fuentes de financiamien- 
to y espacios de diálogo público-privado. 

Hasta aquí, todo bien: la idea del Sr. Ahumada tiene mérito 

económico. Sin embargo, su propuesta es inviable política- 
mente y representa un giro radical en la política exterior chile- 
na. Los costos políticos y diplomáticos, en mi opinión, supera- 
rían cualquier redito económico. El segundosocio controlador 
del BRICS es Rusia, y en particular, el Sr. Putin. En el últimoaño, 

el binomio China-Rusia le dobló la mano a India y Brasil, 
abriendo el camino para la incorporación de nuevos miembros. 
La “apertura” del bloque no busca socios con democracias só- 
lidas y economías dinámicas, sino la creación de una alianza 
antioccidental que debilite el dólar y remplace el sistema de go- 
bernanza global existente. Esto explica el ingreso de Irán como 
miembro pleno, y de Bielorrusia, Bolivia y Cuba como miem- 
bros asociados. Lo cierto es que China y Rusia vienen empujan- 

do este camino desde el año 2017, con el objetivo abandonar el 
no alineamiento y consolidar un bloque que rivalice al G7. Está 
por verse cómo Brasil e India navegarán esta nueva realidad del 
BRICS+. 

En definitiva, mi respuesta al Sr. Ahumada es que los intere- 
ses comerciales no pueden significar una renuncia a los prin- 
cipios que guían nuestra política exterior, especialmente si di- 
chos intereses se pueden alcanzar a través de otros acuerdos bi- 

laterales y multilaterales. El examen de compatibilidad no es 
miembro a miembro, sino en virtud de los objetivos que persi- 
gueel bloque. El BRICS noes un grupo donde confluyen en for- 
ma armónica diferentes visiones que podrían servir a los inte- 

reses de Chile. El BRICS no es la APEC. Hoy (al menos) se trata 
de un proyecto liderado por Rusia y China cuyo motor es alcan- 
zar la hegemonía en un nuevo orden internacional que despla- 
ce a Estados Unidos y Europa. Posiblemente eso es lo que bus- 

ca el Sr. Ahumada, pero no gracias. Chile debe por supuesto tra- 
bajar para fortalecer sus relaciones con varios de los miembros 
del BRICS, pero sin sumarse a los objetivos políticos y econó- 
micos que busca dicho bloque. 

Del realismo sin 
renuncia al realismo 
con renuncia 
Cristóbal Osorio 
Profesor de Derecho Constitucional 
Universidad de Chile 

1 “realismo sin renuncia” fue el eufemismo que encontró el 

segundo gobierno de Michelle Bachelet luego del descala- 
bro de su proyecto reformista, a propósito del caso Caval. 

Entonces, la fórmula buscó connotar que nose renuncia- 
ba a los principios, pero sí a los urgentes plazos con los que 
Bachelet II quería hacer grandes reformas, las que tal vez ha- 

brían evitado el estallido social. Al final la frase fue una capitulación, 
pues la necesaria gradualidad nunca llegó, y Bachelet no retomó la sen- 
da de grandes reformas -no todas con buenos resultados-, que carac- 
terizó su primer año de gobierno. 

Quiéranlo o no, ese momento fue el kilómetro cero del Frente Am- 

plio, pues el bacheletismo pactó con Giorgio Jackson, quien fue elec- 
to diputado en 2013, y cuyos cuadros entraron al Ministerio de Educa- 
ción, enloquellamaron “colaboracionismo crítico” para elaborar una 
reforma educacional que promovió la gratuidad universitaria, y el fin 

de la selección y el copago en la educación subvencionada. 
La gradualidad posterior a Caval -tan inmóvil como una foto- ter- 

minó por desacreditar la capacidad reformista de la Nueva Mayoría, y 
se impuso el discurso procrecimiento de Sebastián Piñera, quien de- 
rrotó a un Alejandro Guillier que no pudo dar credibilidad a la línea 

de cambios profundos, recibiendo más fuego amigo que Bachelet. 
Boric asumió en 2022, redoblando la apuesta de Bachelet, a través 

de la agenda que dejó el estallido social, con un programa maximalis- 
ta que buscaba -con matices- desterrar el neoliberalismo de Chile. 

Su derrota estrepitosa en el plebiscito de 2022 lo devolvió a un pun- 
to muy cercano al de Bachelet en 2015; que pudo ser un “realismo sin 
renuncia” no eufemístico, pero que -dado los constantes errores y el 
desconcierto- debiese ser de un “realismo con renuncia” para purgar 

todas las ideas mal concebidas y/o ejecutadas que hicieron impopu- 
lar el progresismo. 

¿Gradualidad? No gracias. Mejor empecemos de nuevo e incorpo- 
remos las preocupaciones del Chile real. Buenos ejemplos de esto son 

la seguridad y el crecimiento, hasta ahora banderas de la derecha mal 
disputadas por el progresismo. 

En el caso de la seguridad, se trata de uno de los primeros derechos 
de la vida en común, pues sin ésta no se pueden ejercer los demás de- 
rechos, ni individuales, como la libertad, ni los sociales, como ira la 
escuela. Con el agregado de que la inseguridad afecta con más fuerza 
alos desamparados, por lo que es sumamente regresivo. 

El caso del crecimiento es más dramático, pues cuando la izquierda 

se propone crecer se vuelve de derecha, aplicando ideas que están muy 
bien -como apertura a los mercados-, pero olvidando el rol que pue- 
de tener el Estado en crear condiciones e industrias competitivas. 

Así, lo que necesitamos son objetivos y métodos pragmáticos, y aban- 

donar una mentalidad maniquea quenos atrapa entre Trump y Gand- 
hi, en materia de seguridad, y entre Chicago y Pekín, en materia eco- 
nómica. Se vienen las elecciones y no podemos volver a ofrecer pro- 
yectos que no tenemos la capacidad de ejecutar satisfactoriamente. 
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Ciencia para la 
política 

Iris Boeninger 
Economista y 
ex embajadora de 
Chile en Uruguay     A 

as decisiones de gobierno son siempre 

políticas. Deben contar con unadecua- 
do apoyo técnico, para evitar problemas 
de falta de sustentabilidad en las mis- 
mas. El manejo fiscal no admite impro- 

visación. El recorte del presupuesto que anun- 
ció Hacienda, de tres mil millones de pesos a ca- 
rabineros y la PDI sumado a la rebaja de siete mil 
millones de pesos que se les hace a los fiscales 

es inaceptable en el momento de inseguridad que 
se vive en Chile. La priorización del gasto requie- 
re de la política y la técnica. 

La lista de temas que han afectado la salud 
fiscal de Chile es larga: reforma tributaria de 
Bachelet; diez años de estancamiento econó- 
mico; aumento del desempleo y de la informa- 
lidad laboral; excesiva cantidad de empleados 
públicos -entre ellos más de mil periodistas en 
el gobierno central- dan cuenta de un gran de- 
sorden fiscal. El gobierno propuso una Cons- 
titución que tenía un costo anual de hasta un 

14,2% del PIB, unos US$ 45.000 millones cada 
año. Por suerte fue rechazada ampliamente. Los 
casos de corrupción en el Estado de miles de 
millones en el caso de las Fundaciones dan 

cuenta de una clara falta de conciencia fiscal. 
Cuenta fácil: la economía no crece, no ofre- 

ce nuevos empleos y por ende recauda menos. 
Nollegan inversiones, más bien se van a inver- 

tir a otros países porque las reglas de juego no 
son claras (dos procesos constituyentes fallidos 
y amenazas de refundaciones). La deuda pú- 
blica bruta, de ser negativa ha continuado cre- 

ciendo a niveles cercanos al 41% del PIB. 
Cuenta fácil: nacen menos personas que las 

que entran a jubilarse. En Chile, la esperanza 
de vida en las mujeres es de 83,58 años y la de 

los hombres es de 79,08 años jubilándose a los 
60 y 65 años respectivamente. No es sustenta- 
ble. Aumentar la edad de jubilación es man- 

datorio en lugar de buscar compensaciones de 
todo tipo: eso sí, se requieren políticas de in- 
centivo al empleo femenino a partir de los se- 
senta años y disminuir la informalidad labo- 
ral que ya llega al 30%. De esto no se habla ni 
se incluye en la reforma. No es popular. 

Cuenta fácil: Se retiraron casi cincuenta mil 
millones de dólares del sistema de pensiones 

con la nefasta política de retiros, ergo las pen- 
siones bajaron. 

El Consejo Fiscal Autónomo (CFA), que tie- 
ne por objeto contribuir al manejo responsa- 
ble de la política fiscal del Gobierno Central y 

su sostenibilidad en el tiempo, ha evaluado en 
sus informes periódicos que el país se encuen- 
tra en una situación de estrés fiscal, y que di- 
cha situación continuará en el mediano plazo. 

Ha realizado severas advertencias en estos úl- 
timos dos años a Hacienda. 

Sobre el proyecto de reforma de pensiones 
ahora en discusión, el CFA señaló que es im- 
portante llevar acabo la reforma, pero es nece- 
sario considerar varios puntos complejos de mi- 
tigación de riesgos fiscales. Deben considerar- 
se las advertencias del CFA. 

La relación político-técnica armoniosa y de 
comprensión recíproca es vital para la gober- 
nabilidad y el desarrollo de políticas públicas. 
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