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CFA alertariesgos fiscales de reforma
previsional y Marcel propone mayor
gradualidad en alza de cotizacion si la ley
antievasion no recauda lo esperado

El organismo destaco que
la reforma es necesaria,
pero hizo hincapié en la
sostenibilidad de los
compromisos de gasto fiscal
que implica, y recomendd
partir con un nivel mds
bajo y activar su aumento
segun gatillos automaticos.
Marcel dijo el componente
mas significativo de costo
fiscal no es el alza de la
PGU, sino mds bien el plazo
en el que se implementa el
aumento de la cotizacion.

MARIANA MARUSIC

—Finalmente este miércoles acudi6 el Conse-
jo Fiscal Autonomo (CFA) a realizar su and-
lisis a la Comision de Hacienda del Senado so-
bre la reforma previsional. Quien hizo la
presentacion fue el presidente del organismo,
Jorge Rodriguez.

Esta era una de las exposiciones mds espe-
radas desde que el gobierno ingreso las indi-
caciones al proyecto hace exactamente una
semana. Tanto asi, que no solo acudieron a
dicha sesion los integrantes de la Comision,
sino que también asistieron senadores de
distintos partidos politicos, asi como dipu-
tados.

Jorge Rodriguez senalé que el CFA identifi-
6 11 riesgos fiscales del proyecto, “pero para
cada riesgo fiscal identificamos alguna pro-
puesta de mitigacion. Entonces, lo que que-
remos transmitir es que estos riesgos fiscales
no son insalvables, sino que son importantes
de abordar, y tenemos propuestas concretas
sobre cémo se pueden abordar”.

Rodriguez dijo que “esta discusion se daen
un escenario de estrés fiscal”, pero senald que
“sindesmedro” deello, “el CFA consideraque
desde el punto de vista fiscal es necesario
avanzar en una reforma de pensiones, para
mitigar las presiones de gasto exclusivamen-

te sobre el pilar no contributivo”. Enfatiz6 en
que la PGU ha ido ganando en peso relativo
en el sistema de pensiones, lo cual se finan-
ciacon ingresos generales. Destaco que el gas-
toen PGU alcanza actualmente a 2% del PIB.
Y sienel tiempo se legislara para que la PGU
avance en linea con los salarios reales, llega-
ria a 7% del PIB al 2050.

El ministro de Hacienda, Mario Marcel,
acogio las recomendaciones del CFA, y dijo
que haria modificaciones al proyecto para in-
corporarlas. “Pricticamente todas esas suge-
rencias, que son mds propias de este proyec-
to de ley, mas que de otros temas que van mds
alla de la reforma previsional, podemos re-
cogerlas, de modo que vamos a estar traba-
jando en las proximas horas con los senado-
res para hacer unaserie de propuestas de ajus-
tes en la redaccion”, comenté Marcel.

ELPRINCIPAL RIESGO YLA

RESPUESTA DE MARCEL

Como primer y principal riesgo, el CFA men-
ciond la sostenibilidad de los compromisos
de gasto fiscal que implica la reforma. “La
fuente de ingresos permanentes adicional
que contribuye a financiar los gastos perma-
nentes de la reforma es la ley de Cumplimien-
to tributario, que en régimen se espera que

recaude el equivalente a1,5% del PIB por afio.
Como se discutié en el marco de dicho pro-
yecto, existe cierta incertidumbre respectode
la cantidad a recaudar y la gradualidad con
que ella se concretard. A la vez, dicha recau-
dacion es requerida no solo para nuevos gas-
tos en materia previsional. La recomendacion
del CFA en su momento fue que debe existir
un calce entre los ingresos y gastos, conside-
rando su cantidad y temporalidad”.

Y como medida de mitigacion, el CFA pro-
puso “partir con un nivel mds bajo de com-
promisos de gasto fiscal, yactivar suaumen-
to (ya sea en cobertura o monto de los bene-
ficios) en la medida que se cumplan ciertas
condiciones a partir de gatillos automaticos.
Posibles gatillos pueden definirse, por ejem-
plo, en funcién de alcanzar umbrales de in-
gresos estructurales como porcentaje del PIB,
cumplimiento de metas de balance estructu-
ral superavitario y crecimiento econdémico.
Cabe notar que el proyecto original conside-
raba algunos gatillos, los que también se han
utilizado en otros dmbitos, como la gratuidad
para educacion superior”.

Marcelacogio las recomendaciones del CFA,
y dijo que harfa modificaciones al proyecto
para incorporar las que correspondan.

Comento que, la primera de ellas, “en la

prictica ya se hizo, tiene que ver con un pro-
yecto que estd en otra parte de este Congre-
so nacional, que es que para contribuir a
que el aumento gradual de la cotizacién no
tenga un impacto significativo sobre el em-
pleo(...) Mantener la tasa de impuesto de pri-
mera categoria en las pymes en 12,5%". (ver
nota en pégina 5).

Asimismo, el ministro de Hacienda anun-
ci6 que, “con el objeto de asegurar la soste-
nibilidad de los compromisos fiscales de la
reforma, se flexibilizard el calendario de in-
cremento de la tasa de cotizacion de los em-
pleadores, en particular si el informe de sos-
tenibilidad de la ley de camplimiento tribu-
tario, regulada en su articulo final transitorio,
revelara una menor recaudacion que laespe-
rada, no compensada por otras fuentes, la
transicion en el incremento de la cotizacion
podrd extenderse en hasta dos anos”.

A continuacion, el titular de Hacienda ex-
plicé que “el efecto fiscal estd compuesto no
solo de los beneficios que se pagan, no es solo
PGU. El componente mds significativo de
costo fiscal es la combinacion de las mayo-
res cotizaciones del Estado como empleador,
y la reduccion de recaudacion de impuesto
alarenta por las cotizaciones que haceel res-
to de los empleadores del pais. Esoes mdsim-
portante que el costo delaumento de la PGU,
entérminos de la composicion del costo fis-
cal. Porlo tanto, si unoquisiera incluir un ga-
tillo, ese gatillo podria ser aplicable tanto a
los gastos, el gasto directo en PGU; como al
plazo en el cual se va implementando el au-
mento de la cotizacion. Y en términos pro-
porcionales, el segundo es mds importante
que lo primero™.

GOBERNANZA DEL SEGURO SOCIAL

Otros de los riesgos que mencioné el CFA, es
sobre la gobernanza del Fondo Auténomo de
Proteccion Previsional (FAPP). “El Seguro
Social serd administrado por el Instituto de
Prevision Social (IPS), mientras que la ges-
tion deinversiones del FAPPestard a cargo de
un organismo auténomo y técnico, con un
consejo directivo que contard con impor-
tantes facultades. Este organismo deberd ve-
lar por la sustentabilidad del fondo, que lle-
gard a administrar recursos equivalentes a
mis del 15% del PIB, lo que requiere de una
gobernanza de muy alta calidad”, afirmé el

SIGUE »>»>



Fecha: 23/01/2025 Audiencia: 271.020 Seccioén: ECONOMIA
LT nl II on Vpe: $1.715.982 Tirada: 76.017 Frecuencia: DIARIO
EwEEE _SEE Vpe pag: $9.570.938 Difusion: 76.017
LATERCERA E =—g'E =E=g= E'gs Vpe portada: $9.570.938 Ocupacién: 17,93%

Pag: 3

CFA.

Como medida de mitigacion aseguraron
que “es fundamental que la institucionalidad
asociada al FAPP sea lo mds robusta posible.
El disefiode gobernanza tiene elementos po-
sitivos (como la prohibicion de aumentar
los beneficios o destinar los recursos a otros
fines; y que su administracion sea licitada),
pero otros aspectos puntuales podrian per-
feccionarse, como, por ejemplo, el meca-
nismo de designacion de su consejo median-
te la propuesta de duplas al Congreso”.

Aca Marcel propuso que las normas para de-
signar a los consejeros sean las mismas que
se usan actualmente para el Banco Central
(BC), porque lo que se propone en el proyec-
to actualmente se parece mads al modelo de
la CMF. En el BC son cinco miembros nom-
brados, de a uno, por el Presidente de la Re-
publica con acuerdo del Senado. Y donde la
facultad del Presidente de la Republica es
nombrar al presidente del Consejo entre los
cinco integrantes.

TAMANO DEL FONDO DEL SEGURO SOCIAL
Otroriesgo que advirtio el CFA, essobre la ca-
libracién de la capitalizacion del FAPP. “En
términos generales, se pueden identificar
dos periodos clave en las proyecciones del
Fondo. Durante los primeros 20 0 30 afios, se
observa un esfuerzo significativo por capita-
lizarlo. En esta etapa inicial, cualquier des-
viacién de lo proyectado tiene implicancias
para su consolidacion -por su efecto acumu-
lativo hacia el futuro-, lo que hace crucial
contar con mecanismos expeditos para ajus-
tar beneficios o coberturas si fuera necesario”,
dice el CFA.

Y agrego que, “en contraste, en la etapa fi-
naldelas proyecciones, cuandotedricamen-
te el fondoya estaria capitalizado, se presen-
tan holguras entre los ingresos percibidos y
los gastos comprometidos. Esto plantea eva-
luar si es 6ptimo mantener ese tamano del
fondo. En un contexto de estrechez fiscal,
como lo indican las proyecciones mas recien-
tes, se debe evaluar si esos recursos son mas
requeridos para el pilar no contributivo y pu-
dieran aportarse al FRP, o bien, orientarse a
otras prioridades o contribuir al objetivo de
alcanzar superavits fiscales que fortalezcan
la sostenibilidad fiscal”.

Como medida de mitigacién, el CFA propo-
ne que “el proyecto deberia considerar nosolo
la posibilidad de ajustar los beneficios y co-
berturas, permitiendo incrementarlos o re-
ducirlos con la flexibilidad necesaria para ga-
rantizar la sostenibilidad del fondo, sino tam-
bién la capacidad de modificar los aportes
cuando las holguras proyectadas estén sobre-
dimensionadas”.

Marcel explico que “la gracia de hacer eso
sobre la base de estudios actuariales, es que
no pase lo que acd se comentaba cuando lle-
gué, es que nunca hay situaciones en las
cuales sobre plata. La gracia de los estudios
actuariales es que uno puede anticipar con
varios afios como va a evolucionar un patri-
monio o un fondo, entonces no va a llegar a
discutir cuando la plata ya esta gastada, por
asidecirlo”..@



