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Avances del acuerdo de pensiones 

Benjamín García 

Espacio Público 

as reformas previsionales son difíci- 
I les de tramitar; involucran comple- 

jos aspectos sociales, económicos y 

políticos. A ello se suman las evidentes 
tensiones ideológicas que generan, mani- 
festadas por ejemplo en discusiones sobre 
el papel de la solidaridad (en la derecha) y 
el rol de los privados en la seguridad so- 
cial (en la izquierda). 

Considerando lo anterior y las expe- 
riencias de los últimos gobiernos, la con- 
creción del acuerdo en pensiones sería 
uno de los logros políticos más importan- 
tes de los últimos años. 

La reforma implicará costos para to- 
dos los sectores políticos. Para el Gobierno 
supone una renuncia a sus propuestas ini- 
ciales en materia de distribución de riesgo 

y reorganización de la industria. No obs- 
tante, la propuesta contiene avances rele- 
vantes en solidaridad y cambios significati- 
vos a la industria previsional, que mejoran 
las pensiones actuales y futuras, y reducen 
brechas de género. Además, se suma el for- 

talecimiento del pilar contributivo. 

  

Esto es importante no sólo porque el 

porcentaje de cotización ha permaneci- 

do estático desde el inicio del sistema de 

capitalización individu: 'o también 
porque el ahorro fue debilitado con los 
retiros de fondos previsionales. 

Aunque muchos hubiéramos queri- 
do mecanismos que compartieran mejor 
el riesgo, la propuesta tie- 
ne tres elementos que 

  

“Aunque muchos 

en las pensiones de las y los jubilados. 
Respecto a la industria, la licitación 

del stock de afiliados es una medida fun- 

damental para aumentarla competencia 
en el mercado de las AFP y reducir las 
comisiones que cobran a los cotizantes. 
Frente a un servicio que los trabajadores 
están obligados a contratar, es clave que 

el Estado asegure que el 
precio cobrado sea acorde 

  

aumentan la solidaridad hubiéramos asu costo efectivo. Asimis- 
del sistema. Primero, se A mo, se simplifican las re- 
fortalece el seguro de la- querido glas de inversión y se ins- 
gunas para cubrir las co- MECANISMOS QUE tauran los fondos genera- 
tizaciones en casos de ce- compartieran cionales, entre otros cam- 
santía con cargo aunfon- mejor el riesgo, la — ios. 
do solidario. Además Se propuesta tiene Por cierto, hay ele- 
reduce la brecha de gé- 
nero asociada a la mayor 
expectativa de vida de las 

mujeres y sus menores 
tasas de reemplazo, me- 

diante el “bono tabla”. 

Por último, se mejo- 
ran las pensiones actuales en 0,1 UF por 
año cotizado (con un tope de 2,5 UF y su- 

jeto a requisitos de años de cotización), 
con cargo a un aporte de los cotizantes 
con rentabilidad protegida. Lo anterior 
implicará aumentos relevantes y rápidos 

tres elementos 
que aumentan la 
solidaridad del 
sistema”. 

mentos del acuerdo que 
deben ser revisados en ma- 
yor detalle, especialmente 
en relación a la sostenibili- 

dad fiscal de la reforma. La 
opinión del Consejo Fiscal 
Autónomo es relevante en 

esto. En la medida que se atiendan estos 

aspectos, lograr por fin la materialización 
de una reforma sería una respuesta im- 
portante a las demandas ciudadanas por 
mejores pensiones y por actores políticos 

capaces de llegar a acuerdos. 

  

La urgencia de la educación escolar 
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Este lunes anunciaron los resultados 
dela postulación regular a las universida- 
des, fase final del proceso de admisión 

2025. Este proceso definió el futuro de po- 
co más de 200 mil jóvenes egresados de la 
promoción, además de casi 100 mil de 

años anteriores que también participa- 
ron. Dado que lo que está en juego es el 
acceso a la educación superior, es impres- 
cindible evaluarlas políticas públicas y to- 
mar decisiones basadas en evidencia. 

Y lo que diversas voces han estado se- 
ñalando durante años ya no puede seguir 
siendo objeto de debate: los datos de múl- 

tiples fuentes son consistentes y revelan 

que no hay mejoras en la educación pú- 
blica, sino, al contrario, preocupantes sig- 

nos de deterioro. Entre los egresados de la 
promoción de educación científico-hu- 

manista que rindieron las pruebas de ma- 
temáticas y lenguaje en 2015, el 12,6% de 
los municipales, el 14,5% de los subven- 
cionados y el 50,5% de los particulares se 
ubicaron en el 20% superior global. Este 

  

año, una década más tarde, el 10,8% de 

los estudiantes de la educación pública 
alcanzan el 20% superior. 

Sin embargo, estas menores oportu- 

nidades en la educación pública no se re- 

flejan en las notas de enseñanza media, 
ya que este deterioro va acompañado de 
otro fenómeno que es transversal: la in- 
flación de notas. En 2015, entre los estu- 
diantes de la promoción 
de educación científica- “Aún estamos a 

las pruebas de selección. 
Lamentablemente, para muchos de 

estos jóvenes, la suerte está echada. Pe- 

ro aún estamos a tiempo con las nuevas 

generaciones. Pero para eso debemos 
evitar caer en la tentación de cubrir el 
sol con un dedo y enfrentar la realidad. 
Solo así podremos tomar medidas efec- 

tivas que realmente aborden el proble- 
ma. 

Si bien sería una 

humanista ubicados en tjeypo con las excelente noticia que 
el 20% de peores resulta- el gobierno priorizara 
dos dela prueba deselec- MUEVAS | la educación escolar, 
ción universitaria, sólo Seneraciones. Pero las señales actuales, 
un 4,5% tenía un 6 0 más para eso debemos apuntan a que seguirá 
de promedio de ense- evitar caer en la priorizando la educa- 
ñanza media; en 2025, tentación de cubrir “ón Superior; pense- 
este porcentaje aumentó de mos en la propuesta 

al 27,4%. el sol con un dedo”. — ¿e FES. Pero nos en- 
La señal que trans- 

miten las notas se ha debilitado consi- 
derablemente: uno de cada cuatro estu- 
diantes que por sus notas podría consi- 
derarse legítimamente como de buen 

desempeño, y por tanto, esperar obte- 
ner buenos resultados, se ve frustrado, 

ya que sus calificaciones no se corres- 
ponden con los resultados obtenidos en 

contramos en un año 

electoral, donde los candidatos ala pre- 
sidencia deberán presentar sus progra- 
mas. Esta es una buena oportunidad co- 
mo sociedad de exigir propuestas con- 
tundentes, basadas en evidencia, para 
abordar los enormes desafíos de la edu- 
cación escolar. Los niños y jóvenes de 
Chile no pueden seguir esperando. 

  

Benjamin Villena 

Profesor asociado 
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IPE, LM2C2 y MIPP. 

El caballo muerto 
y la reforma 

n proverbio nativo americano dice: 
U “Cuando descubras que estás 

montando un caballo muerto, lo 
mejor es desmontar”. Es la sensación que 
genera la reforma previsional en Chile: 
insistimos en seguir espoleando al mismo 
caballo, a pesar de las señales de que el 
camino elegido ya no parece viable. 
Desde que comenzó este debate, hace 10 
años, la productividad laboral se ha es- 
tancado y los costos laborales han subi- 
do. Por otro lado, hubo retiros de fondos 
masivos, dejando cuentas vacías de 
personas de bajo ingreso. Además, con la 
PGU los incentivos a trabajar en un régi- 
men formal se han deteriorado. Un alza 
desmedida de los costos laborales por 
mayores cotizaciones podría frenar 
contrataciones, causar despidos, o incen- 
tivar la informalidad. 
El estudio de Joubert (2015) estima que 
un alza de la cotización del 10% actual a 
un 18,5% podría aumentar los trabajado- 
res informales en unas 420 mil personas. 
Habrá mayor ahorro y mejor pensión para 
quienes permanezcan formales. Quienes 
se vuelvan informales o desempleados, 
lamentablemente, no cotizarán nada y 
verán cómo sus pensiones disminuyen. 
Si bien cotizar 18% es el promedio de país 
desarrollado, es inviable para muchos 
trabajadores en Chile, donde la producti- 
vidad laboral es sustancialmente menor. 
Políticas como flexibilizar la contratación, 
reducir los costos laborales, fortalecer el 
seguro de desempleo o mejorar la cali- 
dad de la capacitación y la educación, en 
cambio, podrían elevar la formalización 
del empleo, subir la productividad, y 
mejorar las pensiones por la vía de coti- 
zaciones más frecuentes. 
También es necesario un sistema que 
aumente la rentabilidad de los ahorros 
previsionales. Comisiones porcentuales 
del saldo ahorrado, al menos parcialmen- 
te, lograrían una rentabilidad neta mayor 
para las personas más jóvenes y darían 
incentivos fuertes a las AFP para enfo- 
carse en la rentabilidad, beneficiando a 
todos los cotizantes. Finalmente, tarde o 
temprano, tendremos que abordar la. 
edad de jubilación. 
Es muy humana la resistencia a desmon- 
tar un caballo muerto. Hay un apego 
natural a las ideas en las que hemos 
invertido tiempo y energía. Pero desmon- 
tar no significa renunciar al objetivo de 
mejorar las pensiones. Significa recono- 
cer, pragmáticamente, que el camino ya 
no es viable, y que es necesario explorar 
nuevas rutas, sobre un caballo lleno de 
vida.
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