
Con un extenso documento,
de más de 50 páginas, el Minis-
terio de Hacienda presentó las
proyecciones financieras rela-
cionadas con la reforma de pen-
siones, para defender la sosteni-
bilidad del acuerdo alcanzado
en el Senado. El ministro Mario
Marcel lideró la presentación
ante la comisión de Hacienda de
la Cámara Alta, y reveló el alto
costo que lleva asociado el pro-
yecto de ley: en términos fisca-
les, implica unos US$ 4.900 mi-
llones en régimen —consideran-
do mayores gastos y menores in-
gresos—, lo que se
suma a impactos
económicos y un in-
cremento en los pa-
sivos contingentes
del Estado.

C o n t o d o , l o s
cálculos del Ejecuti-
vo sostienen que dichos costos
se financian plenamente con la
cotización de 2,5% que se con-
duce al “seguro social”, el prés-
tamo de 1,5% de los cotizantes al
Estado y aportes fiscales anuales
que llegan hasta 15 millones de
UTM en régimen.

Préstamo previsional

Las mayores dudas que han
surgido en el debate en torno al
proyecto dicen relación con la
verdadera capacidad del Estado
para cumplir con la devolución
de los aportes que harán los coti-
zantes al denominado Fondo
Autónomo de Protección Previ-
sional (FAPP), que paga los be-
neficios del seguro social. 

De acuerdo con los cálculos
que presentó el Gobierno, las
proyecciones indican que el
punto de mayor “estrés” para el
fondo se produce en 2050, cuan-
do los compromisos adquiridos
por el “préstamo” alcanzan un
monto equivalente a cerca del

10% del PIB, para luego descen-
der. En contrapartida, afirman
que el saldo acumulado con los
ingresos del FAPP en ese mismo
año alcanzan un valor similar, y
que la mayor diferencia que lo-
gra el fondo entre sus ingresos y
compromisos no supera el 0,5%
del PIB. Esto es, menos de un
25% del gasto que anualmente
se desembolsa para la Pensión
Garantizada Universal (PGU),
ejemplificaron.

Con todo, también se presen-
tan escenarios de riesgo que po-
drían tensionar este equilibrio.
El más relevante es el mayor cos-
to de financiar el Seguro de Inva-

lidez y Sobrevi-
vencia (SIS), que
en los supuestos se
calcula con una
prima de 1,5%, y
que en caso de su-
bir a 1,7% aumen-
taría en 1,9% del

PIB la exposición del fondo. Eso
sí, como medida de mitigación,
se compromete presentar un
proyecto de ley para perfeccio-
nar este instrumento, en un pla-
zo de 90 días. 

De menor envergadura, en
torno a 1% del PIB, son los ries-
gos asociados a desviaciones en
materia de una mayor tasa de in-
terés para los aportes reajusta-
dos del préstamo, la posterga-
ción de la edad de jubilar de las
mujeres y un menor retorno de
las inversiones.

“Test” del CFA

La solidez financiera del pro-
yecto es uno de los puntos más
relevantes para su futuro legis-
lativo, pues en Chile Vamos han
condicionado los tiempos de
tramitación al examen que ren-
dirá este ítem ante el Consejo
Fiscal Autónomo (CFA), enti-
dad que hoy entregará su análi-
sis propio en la materia. Tras la
presentación del Gobierno, el

presidente de la comisión, Feli-
pe Kast (Evópoli), aseguró que
“estamos frente a una reforma
que es muy valiosa”, pero acotó
que “lo que informe el CFA es lo
que finalmente va a mandatar
que en Chile Vamos, y estoy se-
guro de que todos estamos con
la misma posición, aprobemos
esta iniciativa (…). (Si) nos ma-
nifiesta que en realidad no están
los recursos, lo que correspon-
dería es ajustar a la baja el gasto
público”.

Por su lado, el ministro Mar-
cel aseguró que “confiamos en el
diseño que hemos hecho”, y
aunque evitó adelantarse a la
opinión del CFA, destacó que
“es autónomo. Por lo tanto, yo
no le voy a definir o fijar qué es lo

que tiene que hacer. La verdad
es que es una institución que se
ha ido ganando un espacio por
su seriedad, y no me queda duda
de que la aplicará en este caso
también”.

Desde el punto de vista del
apoyo político a la reforma, la
ministra del Trabajo, Jeannette
Jara, desdramatizó el surgi-
miento de cuestionamientos en
el Congreso: “Sin duda, al pro-
yecto todavía le queda camino.
Nosotros entendemos que hay
distintos parlamentarios que
tienen dudas, a las cuales noso-
tros vamos a estar disponibles
para explicar. Pero como se ha
señalado también, el proyecto
debe ser visto desde el punto de
vista de su integralidad”.

Impacto económico

El informe también presenta
simulaciones en torno a los im-
pactos de la reforma sobre el em-
pleo, el crecimiento económico y
la inversión. En materia laboral,
por ejemplo, se estima que en el
largo plazo impactaría en una
reducción de 0,7% para el em-
pleo formal, superior a lo pro-
yectado para las reformas que en
su momento impulsaron los ex-
presidentes Sebastián Piñera y
Michelle Bachelet. En términos
prácticos, con el nivel de ocupa-
ción actual que presenta el mer-
cado laboral, dicho efecto se po-
dría traducir en una pérdida cer-
cana a 47 mil puestos de trabajo.

Asimismo, se estima un incre-

mento de 1,7% del PIB en mayor
ahorro nacional, un 3,6% de in-
cremento en la inversión de ca-
pital y un impulso de 1,4% para
el crecimiento de la actividad
económica. 

A modo de balance general, la
presentación de Hacienda tam-
bién advierte sobre un escenario
alternativo: “La reforma plan-
teada debe compararse con los
costos de la inacción, que incre-
mentarían la presión fiscal en los
próximos años. Al ser contribu-
tiva, la reforma también mitiga
presión sobre la PGU”. 

Según proyecciones del Ministerio de Hacienda, en torno a financiamiento de la reforma previsional: 

Deuda con cotizantes por “préstamo” al Estado
alcanzaría casi un 10% del PIB hacia 2050

JOAQUÍN AGUILERA R. 

De acuerdo con el escenario base del Ejecutivo, la diferencia entre esas obligaciones y los ingresos del
“seguro social” no superan un 0,5% del PIB en este punto máximo, y se reducen gradualmente en el tiempo. 
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Pese a que el acuerdo alcanza-
do por la reforma previsional
del Gobierno fue celebrado en el
Senado, genera grandes reparos
entre algunos diputados, lo que
aumenta la preocupación en el
Ejecutivo sobre el tercer trámite
legislativo del proyecto.

Y es que el Gobierno ha reali-
zado grandes esfuerzos con el
oficialismo para asegurarse de
que no haya descuelgues por
ese lado, pero persiste el males-
tar por parte de diputados en al
menos algunos de los puntos
del acuerdo, como lo han de-
mostrado Marcos Ilabaca (PS),
Carmen Hertz (PC) y Jaime
Araya (ind.-PPD), entre otros
diputados.

“Yo tengo una mirada muy
crítica sobre lo que se está fra-
guando en el Senado, tengo la
impresión que se ha desdibuja-
do tanto el sueño de reforma,
que hoy día más bien parece un
mecanismo de recaudación de
dinero para reponer en el mer-
cado de capitales los fondos que
salieron con motivo de los reti-
ros previsionales. Una visión
sistémica impide hablar de re-

forma y además debemos tener
un tiempo razonable para estu-
diar en profundidad lo que
apruebe el Senado, nadie puede
pretender que pase directo a la
Sala para ser votada, debe pasar
por la Comisión de Trabajo”, di-
ce Araya.

A lo que se refiere el diputa-
do, es que dado que el proyecto
volverá a la Cámara para revisar
los cambios hechos por el Sena-
do, corresponde que pase direc-
to a la Sala para ser votado a
tiempo. Se requeriría el acuerdo
unánime de los comités parla-
mentarios para que las comisio-
nes de Hacienda y Trabajo revi-
sen los cambios, pero aún así no
pueden realizar cambios al pro-
yecto, sería solo para estudiarlo.
Así, el viernes se sabrá si el pro-
yecto esa jornada pasa a las co-
misiones y se vota el sábado, o
pasa directamente a la Sala el
mismo día. 

Pero ahora al Gobierno se le
abrió un nuevo flanco. A la in-
certidumbre de los votos oficia-
listas ahora se suma el rechazo
de parlamentarios de RN y la
UDI, pese a que el interés que les
ha manifestado su abanderada,
Evelyn Matthei, es a aprobar la

reforma si es que hoy el Consejo
Fiscal Autónomo se pronuncia a
favor del proyecto y su viabili-
dad. 

Con ello, se complican los 78
votos necesarios en la Cámara
para aprobar el proyecto. Una
estrategia que se baraja en la Cá-
mara es que el proyecto vaya a
comisión mixta, donde algunos
congresistas plantean que se po-
dría renegociar el contenido de
la reforma. El problema de
aquello es que la reforma no sal-
dría en enero, como buscaba el
Gobierno. 

Entre quienes, hasta ahora,
estarían por rechazar o al menos
han manifestado sus dudas ha-
cia el proyecto, en la UDI se en-
cuentran Cristián Labbé, Flor
Weisse, Fernando Bórquez,
Marco Antonio Sulantay, Da-
niel Lilayu y Sergio Bobadilla
(aunque este último se encuen-
tra en el extranjero).

“Yo he estado en desacuerdo
con la reforma desde su origen,
tomando en cuenta que tenía la
intención y la mantiene de ex-
propiar los fondos y la propie-
dad privada de los chilenos (...).
Yo lo voy a votar en contra”, di-
ce Labbé. 

Por otro lado, en RN están in-
tentando controlar los descuel-
gues, sobre todo porque el pre-
sidente del partido, Rodrigo
Galilea, integró la negociación
en el Senado. Con todo, habría
al menos un par de diputados
en contra del acuerdo pactado,
como Camila Flores, quien ex-
plica que si bien va a votar a fa-
vor del aumento de la PGU, hay
varios puntos con los que no
concuerda y los que va a votar
en contra: “Mi mayor increduli-

dad y reparo tiene que ver pre-
cisamente con la cotización adi-
cional para quienes aún esta-
mos cotizando sobre este 8,5%,
particularmente lo relativo a la
administración y a la distribu-
ción de esta cotización adicio-
nal, porque creo que atenta con-
tra la libertad”.

A ello se suma que el Partido
Republicano ya ha anunciado
su rechazo a la reforma: “Es un
muy mal proyecto desde el
punto de vista técnico. No res-

peta la propiedad de los coti-
zantes sobre sus ahorros. Ade-
más, obliga a trabajadores for-
males, lo que le va a permitir al
Estado entrar en el mercado de
capitales, pudiéndose hacer de
muchos recursos. Tiene un sin-
fín de problemas donde los au-
tores no han sido capaces de de-
mostrar que además el proyecto
es sustentable en el tiempo, por-
que por los números que se ma-
nejan esto no es así”, dice el di-
putado Benjamín Moreno.

Por acuerdo del proyecto en el Senado

Complejo trámite se prevé en la Cámara por pensiones:
a críticas oficialistas se suman descuelgues de oposición

A los reparos que ya se han hecho públicos desde el Socialismo
Democrático, el PC y el P. Republicano, se suman
cuestionamientos de congresistas RN y UDI. 

MARIANNE MATHIEU

Camila Flores, diputada RN. 
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La comisión de Hacienda del Senado recibirá hoy al Consejo Fiscal Autónomo y votará la reforma a las pensiones. 
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CFA es lo que finalmente
va a mandatar que en
Chile Vamos (…),
aprobemos esta
iniciativa”.
................................................................

FELIPE KAST,
SENADOR EVÓPOLI

‘‘(El CFA) es una
institución que se ha ido
ganando un espacio por
su seriedad, y no me
queda duda de que la
aplicará en este caso
también”.
................................................................

MARIO MARCEL,
MINISTRO DE HACIENDA

‘‘Nosotros
entendemos que hay
distintos parlamentarios
que tienen dudas, a las
cuales nosotros vamos a
estar disponibles para
explicar”.
................................................................

JEANNETTE JARA,
MINISTRA DEL TRABAJO

EMPLEO
El proyecto reduciría en
0,7% el empleo formal,

en el largo plazo.

n PGU y cambios a las AFP surgen como
discrepancias con el Senado 
Tanto en el oficialismo como en la oposición, hay

varios legisladores que manifiestan dudas en aspec-
tos del acuerdo previsional que se alcanzó en el
Senado, y que podrían terminar resolviéndose en una
comisión mixta, de ser rechazados en la Cámara.

Uno de los puntos más sensibles es la organización
de la industria que plantea el proyecto, y que si bien
introduce mayor competencia, mantiene el rol actual
de las AFP. En este sentido, el diputado Andrés
Giordano (Frente Amplio) sostiene que apoya los
beneficios que entrega el proyecto, pero advierte que
“la Cámara aprobó la separación de la industria que
permite la participación de una entidad sin fines de
lucro pública, y por tanto libertad del afiliado para
elegirla, y esta diferencia debiese resolverse en una
comisión mixta”. Visión similar plantean indepen-
dientes.

Por otro lado, el diputado Marcos Ilabaca (PS)
levantó otro punto de dudas, en relación con la

gradualidad en el incremento a la Pensión Garantiza-
da Universal (PGU), que contempla un primer grupo
de beneficiarios a los seis meses de publicada la ley, y
una transición que termina dos años después de
dicho hito. “Para los de 82 años años y más (aumen-
ta) en los próximos seis meses, mayores de 65 años
en dos años y medio más (...). ¿Eso es justo para los
jubilados? No es justo, y ahí hay una norma que voy a
rechazar”, adelantó. 

Con todo, en sectores de oposición también exis-
ten dudas sobre la distribución del 7% de cotización
adicional que plantea el proyecto de ley, tanto por el
préstamo del 1,5% que entregan los cotizantes al
Estado, como también el aporte del 1% en beneficio
de una compensación por expectativas de vida a
favor de las mujeres. “Votaré en contra de la reforma
de pensiones, que quiere repartir la propiedad priva-
da de los trabajadores”, ha dicho el diputado Cristián
Labbé (UDI).

Benjamín Moreno, diputado republicano. 
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Cristián Labbé, diputado UDI. 
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Andrés Giordano, diputado FA. 
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Marcos Ilabaca, parlamentario PS. 
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