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OPINIÓN 
  

Inconstitucionalidad en 
la reforma previsional 

Señor Director: 

El proyecto de reforma de pensiones contiene va- 
rias disposiciones inconstitucionales, algunas ya 
informadas por prestigiosos constitucionalistas, 
mientras otras pasan inadvertidas, puesto que el 
Gobierno no las ha transparentado. 
Una de ellas es la contenida en los artículos 

13, 18 y 23, que dispone que para acceder a las 

prestaciones del seguro social se debe contar con, 
al menos, una cotización antes de cumplir los 50 
años. O sea, toda persona que ingrese al mercado 
laboral formal a los 50 años o después, esto es 
que cotiza por primera vez, debe cotizar para el 
seguro social, pero este no le otorgará prestación 
alguna. Curioso razonamiento de un Gobierno 
que levanta la bandera de la justicia social, pero le 
niega el derecho a la seguridad social a todo quien 
decide trabajar formalmente a los 50 o después. 
Ese mismo legislador que obliga a esta persona a 
cotizar y no le entrega nada, toma esas cotizacio- 
nes para otorgarle un beneficio de UF 0,1 por año 
cotizado (sin descuento alguno) a quienes nunca 
cotizaron en el seguro social y tampoco lo harán, 

y para otorgar a las mujeres un bono tabla por 
expectativa de vida. 
Para hacer del sistema de pensiones un sistema 

aún más justo, según declara, a quienes coticen 
durante toda su vida laboral (40 años aproxima- 

damente), les da el mismo beneficio del que nun= 
ca cotizó, pero le descuenta la parte de la pensión 
que aporta la capitalización individual del 4,5%. 
¿Quién me puede explicar el sentido de justicia o 
el sentido común en tales disposiciones? 

ALEJANDRO CHARME 
SOCIO PRINCIPAL CHARME CONSULTORES, ACADÉMICO 
PUC 
  

Limitado crecimiento 
del retail en 2025 

Señor Director: 

El cierre de 2024 nos deja con una perspectiva 

agridulce en el retail. Según datos recopilados 

  

por nuestro gremio, el 78% de los socios reportó 
un aumento en las ventas de tiendas físicas 

al comparar enero-noviembre de 2023 con el 

mismo período de 2024, mientras que el 59% 

registró resultados positivos en el ámbito online. 
Si bien estas cifras reflejan una recuperación en 
comparación con el año anterior, no debemos ol- 
vidar que 2023 fue especialmente complejo para 

el sector, tanto en el comercio físico como en el 
digital. Por tanto, estos indicadores no repre= 
sentan necesariamente una posición sólida para 
nuestra industria. 

De cara a 2025, anticipamos un año con un creci- 

miento limitado. Es importante que las autori- 
dades implementen medidas concretas para im- 
pulsar la recuperación económica y fortalecer al 
retail formal. Uno de los desafíos más urgentes es 

combatir el comercio informal, que afecta tanto 
alos canales físicos como digitales y representa 
una competencia desleal para el sector formal. 
Como gremio, reafirmamos nuestro compromiso 
de trabajar junto a nuestros socios, autoridades y 
otros actores clave para enfrentar estos desafíos. 
Solo a través de decisiones acertadas y un esfuer- 

zo conjunto podremos avanzar hacia una recupe- 
ración sostenida y garantizar mayor estabilidad 
para la industria del retail en Chile. 

  

ESTEBAN HALCARTEGARAY. 
PRESIDENTE DE LA ASOCIACIÓN DE MARCAS DEL RETAIL 
  

El punto ciego en la 
institucionalidad ambiental 

Señor Director: 

Distintos medios de comunicación han publi- 

cado que 2024 fue el año con mayor monto de 

inversión en 14 años, dato que ha sido usado para 
celebrar la eficiencia de la institucionalidad am- 

biental. Ni el pasado buen año ni los con bajos ni- 

veles de inversión son atribuibles al SEA. A modo 

de ejemplo, el año pasado solo dos proyectos de 
hidrógeno verde (HNH e INNA) representan cerca 
de un tercio (US$ 21 mil millones) de la inversión 

total sometida a evaluación. 
Este hecho, nuevamente pone en relieve un 

Transpiración versus inspiración, las 
dos caras del crecimiento 

n simple, el crecimiento económico puede 
darse como consecuencia de dos fenóme- 

nos: la transpiración y la inspiración. Así, 
cuando los países crecen en base a “transpi- 

ración”, lo que hacen es básicamente acumular 
factores productivos (trabajo y capital). Este 
es un proceso desgastante, que exige mucho 
esfuerzo y retornos no muy elevados. Por otro 
lado, los países pueden sostener su crecimiento 
en base a “inspiración”, esto es, a través de 
incrementos sistemáticos de su productividad. 

Este fenómeno -la inspiración es la clave 

de los procesos virtuosos de crecimiento de 

largo plazo, y es lo que ha estado detrás de que 
algunos países hoy sean desarrollados. Larraín 
etal. (2004) muestran que en los períodos en 
que Chile ha exhibido tasas de crecimiento más 

elevadas, ha sido gracias a momentos de “ins- 
piración”, es decir, basados en el crecimiento 
de la productividad (1990-1997). De la misma 
forma, se muestra que cuando el crecimiento se 
ha desacelerado (1998-2003), es porque estamos 

RODRIGO MONTERO 
DECANO FACULTAD. 
DE ADMINISTRACIÓN Y 
NEGOCIOS, UNIVERSIDAD 
AUTÓNOMA DE CHILE 

  

“En los períodos en que 
Chile ha exhibido tasas de 
expansión más elevadas ha 
sido gracias a momentos 
de “mspiración”, es decir, 
basados en el crecimiento de 
la productividad”. 

CARTAS 

TRIBUNA LIBRE 
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punto ciego de nuestro diagnóstico respecto al 
funcionamiento de la institucionalidad ambien- 

tal: a la fecha no existen indicadores razonables 

que permitan medir la eficacia de la política 
pública para que los proyectos incorporen la va= 
riable ambiental en su desarrollo. Tampoco para 
medir la eficiencia para lograr dicho objetivo. Los 
indicadores utilizados en la actualidad no son 

capaces de explicar lo que realmente nos inte- 
resa: la eficiencia de cada uno de los organismos 

que participan del proceso de evaluación en el 
cumplimiento de su rol y la eficacia de la política 
pública desplegada para incorporar la variable 
ambiental en los proyectos. 
Mejorar los instrumentos con los que medimos 
permiten mejorar nuestro diagnóstico, y así po= 
ner las prioridades donde corresponden y hacer 
buena política pública. Hay mucho que avanzar 
en materia de permisos en ese ámbito. 

JOSÉ ANTONIO VALENZUELA 
DIRECTOR DE INCIDENCIA DE PIVOTES 
  

IGNACIO TORO 
EXDIRECTOR EJECUTIVO DEL SEA (2010-2014) 

Apostar por el ecosistema 

emprendedor nacional 

Señor Director: 

El Informe de Política Monetaria (IPoM) de 
diciembre destacó los riesgos externos que 
enfrenta nuestra economía, como la incertidum- 
bre global y los posibles cambios en el comercio 
internacional. Sin embargo, aunque estos pueden 
generar cautela en la industria de venture capital 
local, hay proyecciones que invitan al optimis- 
mo: según datos del Banco Central, la inversión 
extranjera directa (IED) alcanzó un flujo neto de 
US$ 11.760 millones entre enero y septiembre 
de 2024; y la Corporación de Bienes de Capital 

(CBC) proyectó que el 77% de la inversión privada 
provendrá de empresas extranjeras en 2028. 
Chile ha demostrado su capacidad para con= 
vertirse en un polo de innovación y desarrollo. 
Un ejemplo de ello es Buk, scaleup chilena y 
emprendedor Endeavor, que recientemente cerró 

“transpirando”. 
A propósito de esto, la Comisión Nacional de 

Evaluación y Productividad acaba de publicar 
su informe anual 2024. Este revela un estan- 

camiento de la productividad en nuestro país. 
Asílas cosas, mientras no seamos capaces de 
fomentar la productividad en Chile, es decir, 
iniciar un proceso de inspiración -y que ya lo 
hemos hecho en el pasado- será improbable que 
logremos apuntalar nuestra tasa de crecimien= 
to, que se proyecta en torno a 2% hasta por lo 
menos 2030. 

Hay temas que deben abordarse con urgencia 
si queremos cambiar el rumbo de nuestra 
economía, pensando en los próximos cinco, 10 0 
15 años. En primer lugar, un fortalecimiento de- 
cidido de la inversión en capital humano, sobre 
todo, la educación preescolar y básica. Hay cifras 
preocupantes. Un reciente informe de la OCDE 
reveló que un 44% de los adultos chilenos tiene 
competencias insuficientes tanto en compren= 
sión de textos como en matemáticas y en reso- 

una ronda Serie B de US$ 50 millones, liderada 

por Headline y con la participación de fondos 
globales como Workday, Greenoaks, Base10, y 

Endeavor Catalyst. El Hito elevó su valoración a 
US$ 850 millones y puede fomentar la confianza 
de inversionistas internacionales en scaleups 

chilenas. 

Además de ser motivo de orgullo, este logro es 
una invitación a fomentar la inversión local para 

continuar escalando emprendimientos de alto 

impacto desde Chile hacia el mundo. Los em- 

prendedores son motores de desarrollo econó- 
mico y social, y por eso debemos reforzar nuestro 
apoyo para maximizar su alcance. 

MARÍA JOSÉ MASSAL 
DIRECTORA DE ACCESO A CAPITAL EN ENDEAVOR 
  

Desafíos del mercado panadero 

Señor Directo 

Gracias a su tradición única y relevancia econó- 
mica, el mercado chileno de panadería enfrenta 
hoy importantes desafíos. Nuestro consumo per 
cápita gira en torno a los 90 kilos anuales, lo que 
nos sigue posicionando como líderes mundiales. 
Sin embargo, hay señales de alerta. 
La inflación, mano de obra y el alza de insumos 
clave como la energía, han puesto en jaque a las 
pequeñas y medianas panaderías, que han absor= 
bido estos costos sin trasladarlos al consumidor. 

A esto se suma la competencia de supermercados, 
cuyo pan fresco y envasado amenaza el mercado 
tradicional. Sin embargo, la calidad artesanal conti- 

núa diferenciándonos, especialmente con la cre- 
ciente demanda de panes saludables y funcionales, 
como los integrales, multigranos y altos en fibra. 
La innovación tecnológica y la sostenibilidad 
serán fundamentales para afrontar el futuro de 
la industria. La venta online y el uso de insumos 

locales son ejemplos de cómo adaptarnos sin 
perder nuestra esencia. Con estas herramientas, 
proyectamos un crecimiento del 4% para 2025. 

  

JUAN MENDIBURU 
PRESIDENTE DE INDUPAN. 
  

  

lución dinámica de problemas, el peor resultado 
de los 31 países evaluados por la OCDE. 

En segundo lugar, debemos acometer una 
profunda modernización del sector público, 
necesitamos un Estado que sea capaz de gatillar 
y sostener periodos virtuosos de inspiración. 
Hay señales preocupantes que emanan desde el 
Estado y que dan cuenta de serios problemas de 
eficiencia en el uso de los recursos: exceso de 

burocracia, de licencias médicas, y un preo- 
cupante crecimiento del empleo público. Un 
reciente estudio de Pivotes muestra que el gasto 
en personal del Gobierno General pasó de un 
4,6% del PIB en 2006, a un 7,1% del PIB en 2023. 

Y en tercer lugar, necesitamos establecer los 
incentivos adecuados para apuntalar el ahorro 
y la inversión; la evidencia empírica muestra 
que estas variables son drivers significativos 
del crecimiento económico de largo plazo de 
los países. Una buena reforma tributaria de- 

biera apuntar principalmente a fortalecer estas 
dos variables.

Fecha:
Vpe:
Vpe pág:
Vpe portada:

21/01/2025
    $464.694
  $7.443.240
  $7.443.240

Audiencia:
Tirada:
Difusión:
Ocupación:

      48.450
      16.150
      16.150
       6,24%

Sección:
Frecuencia:

OPINION
DIARIO

Pág: 16


