
El aumento de los costos en
la minería ha desembocado en
que hoy desarrollar un proyec-
to cueste hasta 44% más por
tonelada de cobre fino que ha-
ce 14 años, según un estudio de
la Sociedad Nacional de Mine-
ría (Sonami) sobre la base de la
cartera de inversiones mineras
2024-2033 de la Comisión
Chilena del Cobre (Cochilco). 

Además, el 80% de las ini-
ciativas corresponde a inver-
siones brownfield, es decir, que
buscan expandir o continuar
las instalaciones de proyectos
ya existentes.

Reinaldo Salazar, gerente de
Estudios de la Sonami, explica
que hay dos factores principa-
les que han contribuido al alza
en los costos de desarrollar un
proyecto minero, algunos es-
pecíficos de la industria y otros
transversales.

“Mientras más profundo
uno excava, más dura y com-
pacta es la roca. Entonces, po-
der extraer el mineral de la roca
madre es un poco más comple-
jo y necesita más energía, lo
que causa un aumento de cos-
to”, indica Salazar. Por otro la-
do, la profundización de los ra-
jos implica, a corto plazo, una
posible migración hacia opera-
ciones subterráneas, debido al
alza de los costos operativos
asociados al transporte.

A estos factores específicos
de la minería Salazar señala que
se suman “las mayores exigen-
cias medioambientales, espe-
cialmente para ingresar proyec-
tos al Servicio de Evaluación
Ambiental (SEA)”. En efecto,
según el estudio de la Sonami, el
costo promedio de un Estudio
de Impacto Ambiental (EIA)
pasó de 11.000 UF en 2010 a
25.000 UF en la actualidad.

Esta situación ha derivado
en que, en 2010, el costo de
producir una tonelada de co-
bre fino era de US$ 11.000,
mientras que en 2024 es de

US$ 15.800, un incremento
del 43,6% en 14 años.

Menores inversiones
greenfield

Además del alza en el aumen-
to de costos, hoy las futuras in-
versiones están principalmente

orientadas a expandir o conti-
nuar las operaciones de proyec-
tos que ya existen, en vez de de-
sarrollar nuevas iniciativas, lo
que se denominan inversiones
greenfield.

Según la Sonami, en la cartera
de inversiones mineras 2024-
2033 de Cochilco, el 80% de las

inversiones corresponde a pro-
yectos brownfield, lo que de-
muestra que la mayoría de las
iniciativas están orientadas a la
reposición o expansión de ope-
raciones actuales, o bien cam-
biar el proceso productivo de
una operación existente.

En la cartera para el período

2024-2033 se consideran 51
proyectos, por US$ 83.180 mi-
llones. De ese monto, solo una
parte minoritaria está destinada
a inversiones greenfield. Para la
Sonami, esta situación repre-
senta una falta de nuevos des-
cubrimientos de yacimientos.
“Esta situación se atribuye, en
gran medida, a la disminución
de las campañas de exploración
en los últimos años, lo que limi-
ta la incorporación de nuevos
depósitos a la cartera de proyec-
tos mineros”, señalan.

Institucionalidad

A esta situación se suma que,
pese a que la cartera de proyec-
tos de 2024 presenta una de las
cifras más grandes de los últi-
mos 10 años, al ajustar los mon-
tos por inflación se revela que
está por debajo del promedio de
la década (ver infografía).

“El tema de la inversión está
fuertemente ligado a lo que es
que los inversionistas se sientan
seguros, que su inversión se va a
hacer efectiva en el tiempo, se va
a cuidar y se va a respetar. Enton-
ces, cuando vemos, por ejemplo,
que los permisos mineros acá en
Chile se demoran alrededor de 12
años para una empresa grande,
es necesario que los inversionis-
tas, dado que van a estar tanto
tiempo esperando para poder
empezar a operar, sientan que su
inversión se va a respetar”, co-
menta Salazar.

En ese sentido, critica las se-
ñales que se les han enviado a
los inversionistas. “Hemos visto
casos en los cuales, a pesar de
haberse estado tramitando du-
rante años y de que haya sido ca-
lificado ambientalmente favora-
ble, se da que por decisiones po-
líticas se decide no llevar ade-
lante los proyectos (…). Lo que
vemos es que no se están en-
viando las señales necesarias pa-
ra poder generarles mayor con-
fianza a los inversionistas y que
ellos quieran efectivamente au-
mentar sus inversiones”, acota.

Según un estudio de la Sonami sobre la cartera de proyectos 2024-2033 de Cochilco:

Desarrollar un proyecto minero cuesta 44%
más por tonelada de cobre que hace 14 años

El alza de costos se debe a una profundización de los yacimientos, lo que conlleva a precios más altos en
energía y transporte, y a las mayores exigencias medioambientales.
CATALINA MUÑOZ-KAPPES

El 80% de los
proyectos en la
cartera de Cochil-
co son para expan-
dir o continuar
operaciones ya
existentes.
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Puerto de San Antonio, el
principal terminal marítimo del
país, cerró 2024 con un creci-
miento de 10,52% anual en la
transferencia total de carga. Es-
to, luego de alcanzar 23.209.963
toneladas movilizadas a través
de sus distintos terminales. 

La Empresa Portuaria San
Antonio (PSA) destacó un in-
cremento en el movimiento de
carga por contenedor y frac-
cionada.

“Especialmente positiva fue
la transferencia de carga por
contenedores: fueron 1.814.488
TEU (un teu equivale a un con-
tenedor de 20 pies) los que se
importaron y exportaron en el
año, muy cerca del récord de
2021”, comentó la empresa en
un comunicado.

Añadió que los terminales
concesionados STI y DP World
registraron un aumento del
18% en los últimos doce meses,
atribuido principalmente al di-
namismo del comercio interna-
cional de productos manufac-
turados y al auge del comercio
electrónico.

La compañía agregó que “otro
punto destacado fue el desem-
barque de vehículos motoriza-
dos a través de Puerto San Anto-
nio, que pasó de 224.375 unida-
des (2023) a 232.107 unidades en
el último año, un incremento su-
perior al 3%”.

Comercio exterior:

Puerto de San
Antonio elevó
en 10,5% la
carga en 2024

Incremento en
movimiento de
contenedores y en
autos importados. 
EYN

El puerto totalizó 23,2 millones de
toneladas el año pasado. 
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El número de proyectos ingre-
sados y aceptados a tramitación en
2024 en el Servicio de Evaluación
de Impacto Ambiental (SEIA) si-
guieron por debajo del promedio
de los últimos 10 años. Pero cuan-
do se revisan los montos asociados
a estos planes se observa que las ci-
fras registraron fuertes saltos y
anotaron niveles máximos para el
último decenio.

Al analizar, por otra parte, las
iniciativas aprobadas por el or-
ganismo ambiental, se advierten
igualmente fuertes aumentos,
pero no récord. Además, se
constata que los tiempos de tra-
mitación de estas inversiones
que recibieron visto bueno, si-
guen siendo más extensos que
en años previos. 

Según un informe de la Cámara
Chilena de la Construcción
(CChC), considerando solo los
proyectos aprobados durante
2024, el tiempo medio de visado
fue de 18,9 meses, un alza de 5%
respecto de 2023. Con esto, el
ejercicio pasado fue el de mayores
plazos promedio de la última dé-
cada (ver infografía), mantenien-
do la tendencia al alza observada
desde la segunda mitad de 2020.

“Ante el desafío de robustecer
la reactivación de la inversión,
agilizar los tiempos de tramita-
ción resulta clave, en cuanto a
mejorar los procesos de aproba-
ción y reducir la tramitología
asociada a la puesta en marcha
de las obras correspondientes”,
señaló la CChC.

Desafíos para 
acotar plazos

El gerente de Estudios y Polí-
ticas Públicas de la CChC, Nico-
lás León, explicó que los plazos
legales para la evaluación am-
biental son de un máximo de 90
días para las Declaraciones de
Impacto Ambiental y de 180 días
para los Estudios de Impacto

Ambiental, “los cuales suelen no
cumplirse a causa de que los ti-
tulares de proyectos deben soli-
citar la suspensión de los plazos
y ello, en general, se debe a que
las observaciones que se realizan
durante la evaluación ambiental
son de tal envergadura que re-
quieren de más plazo del legal-
mente establecido”. 

Por lo anterior, añadió que
“alcanzar los tiempos legalmen-
te establecidos requiere, por un
lado, de una mejora de los pro-
yectos que se ingresan al SEIA, y
por otra parte, una colaboración
más activa del Estado para que
las observaciones permitan res-
guardar los impactos ambienta-
les y la materialización de los
proyectos al mismo tiempo”.

Durante el año pasado, 307
proyectos fueron aprobados, lo

que totalizó una inversión apro-
bada de US$ 20.552 millones, re-
gistrándose alzas de 28% y 67%
anual, respectivamente. El mon-
to promedio visado en los últi-
mos 10 años fue de US$ 20.654
millones, mientras que las ini-
ciativas sumaron 396 en prome-
dio anual desde 2014, por lo que
las cifras de 2024 estuvieron por
debajo de la media. “Conside-
rando los tiempos de tramita-
ción al alza dentro del sistema,
este resultado es un reflejo de los
menores niveles de inversión in-
gresada y aceptada a tramitación
entre mediados de 2021 y finales
de 2022”, indicó León. 

En términos de magnitud, en-
tre los proyectos aprobados du-
rante 2024 destaca el plan inmo-
biliario urbano-habitacional
Maratué de Puchuncaví, Región

de Valparaíso, por US$ 2.000
millones, ligado a la familia Le-
ría; y la iniciativa minera Ade-
cuación Operacional Spence,
por US$ 1.652 millones, en la Re-
gión de Antofagasta.

Ingresos

Según el estudio, un total de
496 proyectos de inversión in-
gresaron al SEIA en 2024, un al-
za de 3,5% anual, pero bajo el
promedio anual de 602 iniciati-
vas de la última década. 

De ese global, 402 planes fue-
ron aceptados a trámite para su
evaluación, un incremento de
15% anual, mientras que los 94
restantes fueron ingresados re-
cientemente o desistidos, aban-
donados, terminados anticipa-
damente o no admitidos a trami-

tación. En el último decenio, la
media de proyectos con luz ver-
de para ser analizados fue de 414.

En términos de montos, la in-
versión ingresada en 2024 tota-
lizó US$ 67.125 millones, de los
cuales US$ 61.571 millones fue-
ron aceptados a trámite, casi
92% del total. Lo anterior impli-
có crecimientos de 84% y 101%
anual, respectivamente, a la vez
que se trató de niveles máximos
para la última década.

El monto promedio ingresado a
trámite en los últimos 10 años fue
de US$ 37.438 millones y el de los
aceptados US$ 27.376 millones.

Proyectos

Entre los planes ingresados y
admitidos a tramitación en
2024, destacan el proyecto inte-

gral para la producción y expor-
tación de amoniaco verde HNH
Energy, por US$ 11.000 millones
en la Región de Magallanes; las
iniciativas para la generación de
hidrógeno y amoníaco verde,
INNA, por US$ 10.000 millo-
nes; y Volta, por US$ 2.500 mi-
llones; ambas en la Región de
Antofagasta. Esos tres megapro-
yectos alcanzan el 38% de la in-
versión que entró y siguió su tra-
mitación el ejercicio pasado. 

A los anteriores planes que in-
gresaron al SEIA y fueron acep-
tados, se añade otro del rubro
minero como es Extensión de Vi-
da Útil de Minera Los Pelam-
bres, por US$ 2.000 millones, en
la Región de Coquimbo. 

Desistimientos

El informe también analizó los
proyectos desistidos o abando-
nados, que –según la CChC– son
una señal de la reversión de la in-
tención de inversión y de la con-
fianza en la economía. En 2024,
35 iniciativas que ingresaron al
SEIA cayeron en estas situacio-
nes, involucrando US$ 2.433
millones, lo que implicó bajas de
56% y 51%, respectivamente. 

“Consideramos como una se-
ñal positiva que la reversión de
la intención de inversión se ha
mantenido en niveles acotados
en lo más reciente. Sin embargo,
debemos también considerar los
proyectos que no prosiguen su
evaluación a causa de un térmi-
no anticipado que realiza el SEA,
bajo la justificación de una falta
de información relevante o esen-
cial que impide efectuar una
evaluación con todos los antece-
dentes necesarios. Ese es el caso
del proyecto de Colbún de la
Central de Bombeo de Paposo,
en donde la discusión giró en
torno a si existía o no la informa-
ción suficiente y que terminó
por desincentivar el desarrollo
del proyecto”.

En 2024, se registró un tiempo promedio de tramitación de 18,9 meses, según datos de la CChC: 

Demora en aprobación ambiental de planes
de inversión llega a máximo en 10 años 

MARCO GUTIÉRREZ V. 

De todos modos, las iniciativas 
que lograron visto bueno en el SEIA
totalizaron US$ 20.552 millones, un alza
de 67% frente a 2023. En tanto, los
montos ingresados y aceptados a
tramitación registraron sus mayores
niveles en la última década. 

El proyecto HNH Energy de US$ 11.0000 millones en la Región de Magalla-
nes fue aceptado a tramitación en 2024. 
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