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Reforma de pensiones 
más que un acuerdo 

  

na reforma de pensiones no es solo un ejercicio técnico de 
diseño financiero; también es reflejo de las prioridades y 
valores de una sociedad. Un sistema bien diseñado debe 
equilibrar tres objetivos claves: proporcionar seguridad de 
ingresos en la vejez, garantizar equidad intergeneracional 

y fomentar la eficiencia económica. Lograr estos propósitos implica de- 
cisiones difíciles, pero la alternativa -sistemas que no satisfacen ne- 
cesidades de los jubilados- es claramente peor. 

«a introducción del Pilar Solidario en 2008 permitió la inclusión de 
sectores más desprotegidos, asegurándoles un ingreso mínimo. Pos- 
teriormente, la creación de la Pensión Garantizada Universal (PGU) en 
2022 consolidó un nivel digno de ingresos, contribuyendo a prevenir 
la pobreza en la vejez. Si bien la PGU ha mejorado significativamente 
los ingresos de jubilados con bajas pensiones, quienes hoy registran 
tasas de reemplazo superiores al 100%, persis- 
ten desafíos importantes en los sectores de in- 
gresos medios, afectando la legitimidad y sos- 
tenibilidad social del sistema. Por ello, resulta 

urgente una reforma que incremente la adecua- 
ción de ingresos durante la vejez y mejore la 

    

   
nadores de centroderecha propone una cotiza- 

ción del 8,5% a cargo de los empleadores, un 
aporte adicional de 7% y un 1,5% que ya se co- 
tiza al Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (SIS). 

Del total, 4,5% puntos irán a cuentas individua- 

les; 1,5% financiará un préstamo reembolsable, 
nominativo y heredable, acumulado por 20 
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Reforma previsional, la 
oportunidad perdida 

sistema previsional chileno es un espejo que refleja las desi 
gualdades económicas y sociales más profundas del país. Des- 
de su instauración bajo un régimen dictatorial, ha sido objeto 
de debates intensos que no han logrado materializar cambios 
significativos. En este contexto, la reforma previsional presen= 

tada por el actual gobierno ha sido recibida con fuertes críticas por par- 
te de amplios sectores, no solo por su incapacidad para atender las de- 
mandas sociales, sino también por reforzar un modelo que privilegia a 
los grandes conglomerados económicos por sobre las necesidades de la 

idadanía. 
El programa de gobierno prometió un cambio estructural en el sis- 

tema previsional, asegurando que ni un peso más iría a las AFP. Sin 
embargo, el proyecto final contradice este principio fundamental. La 
introducción de un 7% adicional de cotización, perpetúa un sistema 

de capitalización que ha demostrado ser incapaz de 
otorgar pensiones dignas. Esto evidencia la influenci. 
de los intereses empresariales sobre el diseño de políti- 
cas públicas. 

Uno de los aspectos más debatidos del proyecto es la au- 
sencia de un gestor público que administre los fondos de 
manera eficiente y garantice su utilización en beneficio 
del interés colectivo. Un proyecto deley futuro no asegu- 
ra su existencia, menos en las condiciones de un admi- 
nistrador único del sistema. Un gestor único de carácter 

público reduce los costos del sistema y regula los conflic- 
tos de intereses que existen al momento de definir los sec- 

tores en que se invierte el principal fondo delos trabaja 
dores. Además, bajo el actual modelo, la falta de separa- 
ción entre las funciones de administración y gestión de 

  

  

  

años; y 2,5% se destinará a compensar la mayor 
expectativa de vida de las mujeres, además de 
financiar el SIS. 

El diseño acordado busca incrementar las 

pensiones de jubilados actuales y futuros, es- 
pecialmente las de trabajadores de ingresos me- 
dios, mejorando tasas de reemplazo y cubrien- 

Chile Vamos? 
Finalmente se llegó a un acuerdo sobre la materia y la Comisión de Trabajo 
del Senado aprobó en general, por unanimidad, legislar sobre el sistema 

de pensiones y un seguro social en el Pilar Contributivo, además de mejo- 
rar la Pensión Garantizada Universal, procediendo a su discusión particu 

lar. El hecho ha generado gran debate, y es objeto del análisis de especia- 

  

inversiones perpetúa prácticas que favorecen a un peque 
ño grupo de conglomerados económicos, consolidando 
un modelo rentista y excluyente. 

Aunquela propuesta incluye un aumento dela Pensión 
Garantizada Universal (PGU) a $250.000, este monto es 
insuficiente para cubrir las necesidades básicas de losju- 
bilados, además no sereducela edad en quese otorga este 

do riesgos que difícilmente se pueden cubrir de 
forma individual. Además, fortalece el sistema 
de capitalización individual al aumentar signi- 
ficativamente el ahorro personal utilizando el 
mercado de capitales e incentivando la compe- 
tencia dentro de la industria mediante la lici- 
tación del 10% del stock de afiliados cada dos 
años. Esto último debería traducirse en meno- 

res comisiones y en una mejor relación entre es- 
tas y el desempeño en la gestión de fondos pre- 
visionales. Todo esto se realiza con un diseño y 

condiciones que garantizan el respeto a la pro- 
piedad privada (hay heredabilidad y ahorro in- 
dividual) y una correcta articulación con el 
mercado de capitales, acotando riesgos de in- 
solvencia y ofreciendo garantías estatales. 

Esta reforma contribuirá a mejorar el ahorro 

previsional, actualmente muy bajo en compa- 
ración con estándares internacionales para paí- 

ses del ingreso per cápita de Chile. También ayu 
dará a mitigar en el mediano plazo parte del 
daño en la economía y los mercados financie- 
ros generados por los retiros, que implicaron 
una merma equivalente a 14% del PIB. 
Aunque la reforma propuesta no es perfecta y 

quedan temas pendientes, como la sostenibili 
dad fiscal y el impacto en el mercado laboral y 
en la economía; cabe destacar la voluntad de la 
oposición y del gobierno por buscar acuerdos con 
una mirada de largo plazo a pesar del ciclo po- 
lítico que se nos avecina. Esto refuerza nuestra 
democracia, más allá de la reforma misma. 

  

listas. 

  
ILUSTRACIÓN: RAFAEL EDWARDS 

beneficio a las mujeres de 65 años a 60 años. 
Por otro lado, los ahorros previsionales continúan sien- 

do invertidos mayoritariamente en mercados de capita- 
les que no generan beneficios directos para la economía 
chilena ni para los afiliados. Este modelo favorece a gran- 
des grupos económicos que acceden a capital barato, 
mientras que los trabajadores enfrentan riesgos elevados 
y bajas rentabilidades. Una reforma estructural debería re- 
orientar estos recursos hacia proyectos productivos que 
promuevan el desarrollo sostenible y generen empleo. 

La introducción de nuevos actores, como cooperativas 
ogestoras independientes, podría parecer una medida para 
fomentar la competencia. Sin embargo, la experiencia his- 
tórica demuestra que este tipo de cambios tiendea enca- 
recer el sistema, incrementando las comisiones y conso- 
lidando las prácticas colusivas. En lugar de diversificar el 

mercado, estas medidas fortalecen el statu quo. 

La reforma previsional presentada representa una opor- 

tunidad perdida para abordar de manera estructural las 

desigualdades del sistema. En lugar de proponer cambios 
transformadores, el proyecto refuerza las dinámicas que 
han perpetuado la inequidad y la precariedad en las pen- 

siones. Para avanzar hacia un modelo más justo, es ne- 

cesario priorizar el interés colectivo, establecer un siste- 
ma público y solidario, garantizar que los ahorros de los 

trabajadores se utilicen en beneficio del desarrollo nacio- 

nal y que las inversiones del mayor fondo de ahorro en Chi- 
le, generen altas rentabilidades. 

Chile se encuentra en una encrucijada histórica. Esim- 

perativo que los legisladores actúen con responsabilidad 
y rechacen cualquier medida que perpetúe las desigual- 

dades que han marcado nuestra historia reciente. 
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