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n su último informe sobre Chile, la Organi- 
zación para la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos (OCDE) destacó la “firmeza” 

y solidez de la economía nacional, pero 
advirtió que las perspectivas de crecimien- 
to de largo plazo están amenazadas por la 
capacidad del país para sortear las trabas 

estructurales que mantienen rezagada la productividad 
y la inversión, en un escenario en que inquieta, además, 
el aumento del gasto público. 

Con ello, el diagnóstico del or 
ganismo vino a reforzar la urgencia 
que diversas voces expertas han 
subrayado respecto de la necesidad 
de abordar reformas estructurales 

en materia de permisos, estímulo a 
las inversiones, la innovación y el 
emprendimiento. 

De acuerdo con el organismo, Chile habría crecido 2,4% el 
año pasado, en línea con las proyecciones internas. No obs- 
tante, la cifra bajaría a 2,3% en 2025 y se desaceleraría a 2,1% 
en 2026, marcada por la disminución de la productividad y 

EDITORIAL 

IMPOSTERGABLES TRABAS AL 
CRECIMIENTO 

Los obstáculos estructurales a 
la productividad y la inversión 

amenazan una expansión 
sostenible, según la OCDE. 

  

Asegurar la sostenibilidad fiscal debe ser, además, un 
foco de especial prioridad según la OCDE, ámbito en el que 
advierte que el espacio es limitado y las presiones de gasto a 
largo plazo aumentarán. 

La fórmula que propone el organismo apunta a una re- 
forma que reduzca la carga tributaria de las empresas y que 
aumente los impuestos a la propiedad, mientras se elevan 
transitoriamente los gravámenes ambientales y al tabaco, 
y se rebajan en forma gradual las deducciones y exenciones 
regresivas del impuesto sobre la renta. 

En rigor, se trata de propuestas 
que académicos, expertos y el sector 
privado han planteado. En los últi- 
mos meses, retomar un crecimiento 
con tasas cercanas a 5% ha sido 
el foco de buena parte del debate 

económico, pero no ha tenido un 
correlato en la agenda legislativa o 

en la gestión administrativa. 
Esto no es responsabilidad de un solo sector, sino que es 

reflejo de la poca capacidad de negociación y flexibilidad 
de quienes hoy tienen el poder transaccional en el sistema 

débiles resultados en inversión y creación de capital. 
En lo esencial, la OCDE conmina a Chile a adoptar me- 

didas que resuelvan los cuellos de botella que afectan el 

crecimiento potencial y que se expresan en áreas como un 
sistema de permisos complejo y lento, trabas a la inversión, 
bajas habilidades digitales, magras tasas de inversión en 
I+D y una persistente baja participación de las mujeres en la 
fuerza laboral activa. 

  

TRIBUNA LIBRE 

1 JORGE MONTES 
SOCIO DE PARGA, 
MONTES 8 VASSEUR 
LABORALES 

La cargada 
agenda de 
esafíos 

laborales 2025 

ste año promete ser crucial para el 
Gobierno en materias laborales y no 
precisamente por ser el último del 
Presidente Gabriel Boric, sino por los 

retos que generan las reformas que se han 
venido discutiendo en el Legislativo y el 
real impacto que tendrán el año que viene. 

La eventual propuesta de negociación 
colectiva ramal, que surgió primero en los 
procesos constituyentes y, luego, en el 
acuerdo sobre materias sociales en mayo 
de 2024, entre la ministra del Trabajo y la 

CUT -y que podría presentarse este mes, 
aunque sería un avance hacia una mayor 
equidad en las relaciones laborales, revela 
ignorancia sobre la realidad chilena. En lu- 

gar de vislumbrar un enfoque que realmen- 
te extienda la cobertura y protección de los 
trabajadores, el proyecto parece orientado a 

de partidos. 

últimos 35 años. 

fortalecer el poder de los colectivos ya exis- 
tentes, fundado en un temor injustificado 
hacia la descentralización de la negocia- 

ción. Esta falta de perspectiva ignora las 
desigualdades estructurales presentes en 
diversas industrias y regiones y pasa por 
alto la realidad particular de las microem- 

presas y las preocupaciones específicas de 
diferentes sectores. En muchas regiones, 
las microempresas quedan rezagadas, sin 
los recursos necesarios para participar en 
negociaciones que las incluyan. 

Por otro lado, la ley de igualdad salarial 
entre hombres y mujeres, aunque bien in- 
tencionada, arrastra falencias sustanciales 

en su aplicación. A pesar de los esfuerzos 
legislativos, las brechas salariales persis- 
ten, impulsadas por factores culturales 

y estructurales que las normas legales 
no han logrado erradicar. El Gobierno ha 

fomentado esta propuesta ignorando que 

“Tras la promulgación de la Ley Karim, 2025 promete ser 
crucial para la clarificación de los conceptos de acoso 
laboral y sexual, a medida que los inbunales comiencen a 
dictar sentencias sobre los numerosos casos surgidos”. 

actualmente ya existen canales para re- 
clamar estas diferencias y procedimientos 
claros en la norma laboral. 

Con la promulgación de la Ley Karin, 
el año 2025 promete ser crucial para la 

definición y clarificación de los conceptos 

En este escenario, el último año de la actual adminis 

tración puede ser una buena oportunidad para abordar 
medidas consensuadas que comiencen a abrir el camino 

hacia un crecimiento sostenible, en un contexto donde el 

desempeño de los últimos cuatro está cerrando con una 
expansión promedio anual que podría ser la más baja de los 

de acoso laboral y sexual, a medida que los 
tribunales comiencen a dictar sentencias 

sobre los numerosos casos que han surgido 
con ocasión de su entrada en vigor. La pro- 
liferación de denuncias subraya la urgencia 
de una respuesta estatal efectiva y ajustada 
allas necesidades de los trabajadores. 

Hasta la fecha, la Dirección del Trabajo ha 
mostrado deficiencias en su capacidad para 
cumplir con los plazos de investigación. Es 
de esperar que la aprobación de la Cámara 
y el despacho al Senado del proyecto que 
busca ratificar el Convenio 81 de la OIT 

sobre inspecciones del trabajo ayude en 
alguna medida. 

Estos proyectos, junto a otros como el 
fallido postnatal -con una falta de enfo- 

que integral que acentúa las brechas de 
género- son algunos de los más relevantes 
y que, sin duda, serán los protagonistas 
en este año electoral. Nos quedamos 

expectante, pero no tan esperanzados, de 
que el Gobierno no instrumentalice dichas 
propuestas con el objeto de lograr victorias 
legislativas para suplir la grave situación 
de inseguridad y las derrotas parlamenta- 
rias en materia fiscal y previsional.   
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Lecciones del caso Dominga 

1 rechazo del proyecto Dominga por tercera vez por parte 
del Comité de Ministros, a pesar de dos dictámenes de los 
Tribunales Ambientales que dejan sin efecto la resolución del 

mencionado comité, evidencia que nuestro sistema de evalua- 
ción de impacto ambiental (SIEA) es demasiado vulnerable a sesgos 
ideológicos que introducen gran incerteza jurídica. 

El que el proceso de Evaluación de Impacto Ambiental (ElA) de 
Dominga se tome un largo tiempo en disputas sobre observaciones 
que son cuestionables y no se resuelvan temas centrales es una se= 
ñal de que, o bien el sistema vigente no entrega aún las herramien- 
tas para resolver temas fundamentales de la evaluación ambiental 

o bien la autoridad no tiene interés en abordarlos, ya que tiene una 
decisión de rechazo a priori. 

El argumento definitivo para el rechazo dice relación con even- 
tuales impactos adversos en biodiversidad. Las EIA deben hacer un 

balance adecuado entre el valor socioeconómico de un proyecto y el 
aporte de la biodiversidad a la mantención de servicios ambientales 

ecosistémicos. Sin embargo, repetidamente en diversos proyectos 
se supone que atributos de biodiversidad tienen un valor económico 

inconmensurable, lo que en la práctica es asumir un valor infinito y 
se lleva el enfoque preventivo a un extremo, sacrificando el bienes- 
tar de las generaciones presentes en favor de remotas posibilidades 
de impactos positivos en futuras generaciones. 

El SEIA requiere ser 
mejorado de modo de 
asegurar que los proyectos 
se aborden con rigor 
técnico y certeza jurídica; 
que exista un proceso de 
priorización y evalua= 
ciones que permitan una 
participación ciudadana 
sustantiva, que recoja los 
legítimos intereses de las comunidades y de la sociedad. En muchos 

casos esta es muy acotada, de carácter más bien transaccional, o 
permitiendo más bien la expresión de preferencias de sectores muy 
minoritarios que tienen preferencias extremas. 

El SEIA debe incorporar más decididamente la evaluación 

ambiental estratégica, incidiendo especialmente en el ordena- 
miento territorial. Debe generar una articulación coherente entre 
el nivel nacional y regional, aspecto fundamental para tener mayor 
coherencia en la acción del Estado en diversas regiones y proteger 
adecuadamente el medio ambiente otorgando mayores certezas a 
los titulares y a la comunidad. 

La reforma al SEA que se tramita en el Congreso representa una 
oportunidad de mejorar el sistema. La propuesta de establecer 
como parte del proceso de ElA la participación temprana de las 
comunidades, antes de que el proyecto este íntegramente definido, 
tiene la ventaja de permitir una participación sustantiva de actores 
relevantes. Esto facilita incorporar las legítimas aprehensiones 
de estos en el diseño definitivo del proyecto y abordar los dilemas 
ambientales tempranamente y no dejar para el final los temas 
más sustantivos. Chile debe realizar las reformas que le permitan 
aprovechar su extraordinaria dotación de recursos energéticos y 
minerales críticos, realizando una contribución sustantiva en la 

lucha contra el cambio climático de forma plenamente compatible 

con un desarrollo territorial sostenible. 

“El SEIA depa ser 
mejorado de modo de 
asegurar que los proyectos 
se aborden con rigor 
técnico y certeza jurídica”. 
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