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CARLOS ALONSO sible y que se utiliza enla politica fiscal, pero

Hacienda excluye de
la contabilidad del
balance fiscal el costo
del préstamo
solidario parano
afectar deuda publica

De acuerdo al Informe Financiero, ¢l mayor gasto
fiscal total de esta reforma al 2050 llega a US$3.200
millones. De ese total, el desembolso mds alto
estard radicado en el alza de la Pension Garantizada
Universal (PGU), con un monto de US$1.400
millones.

—Uno de los puntos clave de la reforma pre-
visional es la sostenibilidad fiscal. De he-
cho, se anticipa como unode los principales
nudos a resolver durante la tramitacion delas
indicaciones que fueron ingresadas este miér-
coles a la Comision de Trabajo del Senado.

Junto coningresar las indicaciones, se pre-
sento el Informe Financiero. En él se proyec-
ta que el mayor gasto total de esta reforma,
al 2050 llega a US$3.200 millones. Deese to-
tal, el mayor desembolso estara radicado en
el alza de la Pension Garantizada Universal
(PGU) con un monto de US$1.400 millones.
Le sigue el préstamo solidario que equivale
a US$1.000 millones, mientras que el aumen-
tode las cotizaciones es de US$778 millones.

En un comienzo, el aporte al fondo solida-
rio recién significard gasto en 2027 de US$111
millones, y de alli en mas ird subiendo has-
ta llegar al 2050 a registrar gastos por
US$1.000 millones.

Una de lasdudas que existia entre los espe-
cialistas era cudl seria la formula que Hacien-
da elegiria para contabilizar los gastos del
préstamo solidario. Esa duda se comenzo a
resolver este miércoles, puesto que el Ejecu-
tivo explico que “el Fondo de Seguro Social
con sus ingresos, gastos, compromisos de
deuda y activos serdn registrados separada-
mente del Gobierno Central, y no se conso-
lidardin en el Tesoro Publico, en consonancia
con los estdndares y manuales establecidos
por el Fondo Monetario Internacional (FMI)”.

En ese sentido, el gobierno dijo que “los
compromisos se registrardn como pasivo
contingente y se incluird en los informes
anuales de la Direccion de Presupuestos. Sin
perjuiciode ello, el Fondo del Seguro Social
estard sujeto a las maximas exigencias de
transparencia, publicidad, integridad, au-
ditorfa y rendicion de cuenta”.

De esta manera, los expertos afirman que
con esta formula, Hacienda busca que no
afecte el balance fiscal y nila deuda publi-
ca asegurando que, al menos, por este con-
cepto la deuda publica no escalara hasta el
45% del PIB.

“Me parece una formula prudente. Es im-
portante separar este fondo de la contabili-
dad que se lleva en el Tesoro Publico, ya que
son exclusivamente para mejorar las pen-
siones de los chilenos y no deben confun-
dirse, en ninguin caso, con otras materias de
gasto”, afirma el director ejecutivo de Ho-
rizontal, Juan Obach.

Eldecano de Economia de la U. San Sebas-
tidny exsubsecretario de Hacienda, Alejan-
dro Weber, anade que “esta formula es simi-
lar a como se contabiliza, por ejemplo, la
deuda de las empresas publicas: no estd
considerada dentro de los 42% PIB de deu-
da del gobierno central”.

Weber explica que “como los recursos que
se usardn del Fondo de Reserva Previsional
paracomplementar el aporte del Estado de-
berin ser restituidos en un plazo de 20 anos,
se contabilizaria como una operacion bajo
la linea, sin afectar el patrimonio del Esta-
do y sin representar mayor gasto fiscal”.

Menciona que “este es un instrumento po-

debemos tener claridad que aun cuando se
marque de esa forma la deuda existird de fac-
toy comenzard a aumentar cuando se ten-
gan que restituir a los trabajadores los fon-
dos que prestaron al Estado”.

En una minuta que difundié Hacienda, se
detalla que “el Fondo de Seguro Social reci-
bird, ademads, un aporte fiscal predetermi-
nado en funcion de las necesidades de sufi-
cienciay sostenibilidad del Fondo, el que, en
cualquier caso, no excederd el equivalente a
los recursos liberados en la mantencion de
la cobertura de la PGU en 90% de los pen-
sionadosy el financiamiento de la gestion de
fondos mediante una comisionde cargo del
trabajador”.

Ademds, este fondo “serd objeto de una
evaluacion regular de sostenibilidad, laque
se iniciard una vez concluido todo el proce-
so de transicion de aportes y beneficios y se
repetird cada tres afos. Estas evaluaciones
tendran cardcter publico y podrdn incluir re-
comendaciones de ajustes de aportes y be-
neficios, las que deberan ser sometidas a las
autoridades, con la opinién del Consejo
Consultivo Previsional y el Consejo Fiscal
Auténomo”.

PGUAS250 MIL

Otro de los ejes fiscales de este proyecto es
el financiamiento del aumento de la PGU a
$250 mil. Segtin detalla Hacienda se incor-
porara “a todos los beneficiarios enun pla-
z0 de 24 meses, contados a partir de 6 me-
ses de la entrada en vigor de la ley, dando
prioridad a los pensionados y pensionadas
de mayor edad”.

Asi, una vez que la PGU se incremente a
$250.000 al primer grupo de pensionados,
“se reajustard su valor de acuerdo con la va-
riaciondel [IPC con las modalidades estable-
cidas para el beneficio. Durante los prime-
ros 5 anos serd el unico incremento del va-
lor nominal del beneficio”.

También se explica que “el Consejo Con-
sultivo Previsional evaluard, cada tres anos,
la suficiencia del beneficio en base a ante-
cedentes socioecondmicos y del mercado del
trabajo y podra proponer ajustes por enci-
ma del IPC. En caso de que ello ocurra, el
Consejo Fiscal Autdbnomo evaluara la soste-
nibilidad fiscal de dicho incremento. Las
opiniones fundadas de ambos organismos
serdn publicas y se entregardn a los minis-
tros de Hacienda y Trabajo para su conside-
racion y eventual propuesta legislativa”.

Se confirma también que “el mayor gasto
fiscal permanente que implica el fortaleci-
miento de la PGU se financiard con los re-
cursos provenientes de la implementaciéon
de la Ley de Cumplimiento de las Obligacio-
nes Tributarias”, mds conocida como antie-
vasion y que comenzo a regir en octubre.

Para Obach, “la tinica manera de alivianar
la presion fiscal sobre la PGU es aumentar
el ahorro de nuestro sistema previsional”,
puesto que “es una politica cara, por lo que
esimportante ponerle bordes. Solo el incre-
mento propuesto por el gobierno cuesta
USS$ 1.400 millones en régimen”.@




