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e ENTREVISTA. MANUEL TOBAR, presidente del Centro de Estudios de la Regidn de Valparaiso y extitular de la Asociacion Nacional de Consejeros Regionales:

“Las transferencias de nuevas atribuciones a los
Gores, sin recursos ni personal, son letra muerta”

Rosa Zamora C.
rosa.zamora@mercuriovalpo.cl

a transferencia de com-
L petencias desde el go-
bierno central a los go-
biernos regionales es letra
muertasi no estd acompanada
de personal ni recursos, sostie-
ne el presidente del Centro de
Estudiosde la Region de Valpa-
raiso y extitular de la Asocia-
cion Nacional de Consejeros
Regionales, Manuel Tobar Lei-
va, a proposito de uno de los
componentes clave de la des-
centralizacion.

Sobre el avance de ese pro-
ceso, el licenciado en Asuntos
publicos e internacionales de
la Universidad de Lovaina, y
autor del Tratado de Derechoy
Administracion Regional, re-
cuerda que la propuesta de la
Convencion Constitucional, de
dotar de potestad legislativa a
las instancias regionales, fue
una iniciativa de descentraliza-
cién politica fracasada.

POLITICA DE ESTADO

“En descentralizacion admi-
nistrativa, las transferencias de
competencias han sido mini-
mas, y los gobiernos regionales
ni siquiera tienen servicios pi-
blicos para ejecutar sus propias
politicas y estrategias”, agrega;
mientras que en descentraliza-
cion fiscal considera que la Ley
del Royalty hasidoun avance y
el proyecto de Ley de “Regio-
nes mas fuertes” representa
“una esperanza”.

“Hace falta una estrategia
para guiar este complejo pro-
ceso. Por eso, valorola elabora-
cion de una politica de Estado
en descentralizacion que supo-
ne ordenar y sistematizar los
pasos aseguir”, complementa.

“REGIONES MAS FUERTES"

- El proyectode Ley de Financia-
miento, Descentralizacion Fiscal
y Responsabilidad Fiscal Regio-
nal, “Regiones mds fuertes”, de
2023, esta recién en primer tra-
mite constitucional.

- Elministro Marcel sefialo que
“@s 1IN proyecto que constituye
el salto mdsimportante que va-
mos a tener en materia de des-
centralizacion fiscal desde la
vuelta a la democracia”. Su
contenido asi lo confirma, y
juntoa la Ley del Royalty Mine-
ro, se darfa por cumplida en

“Gores encargados

delaseguridad es
contrariar la
naturaleza juridica
de un Estado
unitario. Ello no quita
que el Ministerio
acuerde con ellos
objetivos comunes
en inversiones”.

parte una sentida aspiracion
del movimiento descentraliza-
dor. Con todo, planteauna im-
plementacion gradual, dadala
formulacion de normas muy
transformadoras: sistema fi-
nanciero auténomo, reglas fis-
cales regionales, presupuesto
con programacion a tres afios
plazo, cobro de tasas y dere-
chos, endeudamiento, entre
olras materias.

PRACTICA TRAMPOSA

-Lainiciativaapuntaa darmayor
autonomiafinancieraalas regio-
nes, agilizar la inversion piiblica

regional,elevarlos estandaresde
transparenciay probidad. ;Dén-
decree queserd mascomplejo lle-
gar aacuerdos?

- Siempre ha habido un recha-
zo a los tributos regionales de
quienes ven en la rebaja de la
carga impositiva la tinica ma-
nera que la economia crezca.
Lo mismo ocurre con la capaci-
dad que los Gores puedan en-
deudarse y en consecuencia
aumentar el endeudamiento
del pais al borde de la linea ro-
jadel 45%del PIB. Siaellose le
suma laincapacidad de llegar a
acuerdos de un sistema politi-
co polarizado entre izquierday
derecha con ausencia de un
centro moderador, cualquier
proyecto puede sucumbir. In-
cluso la politica nacional de
descentralizacion podria sufrir
el triste porvenir de ser guarda-
da en el cajon de un escritorio.

- En2022 Claudio Orrego pididin-
validar las 13 competencias tras-
pasadas durante el gobierno an-
terior porque llegaron sin recur-
s0s ni personal, y en estaregion
de lascinco de la actual adminis-

EN EL ACTUAL ESCENARIO POLIICD, “INCLUSO LA POLITICA NACIONAL DE DESCENTRALIZACION PODRIA TERMINAR GUARDADAEN LN ESCRITORIO".

tracion, solo se aceptaron dos.

-El rechazo a la oferta por ofi-
cio de nuevas atribuciones
puede parecer un contrasenti-
doparael avance de ladescen-
tralizacion. Pero tales transfe-
rencias son letra muerta sin
personal ni recursos. A los Go-
res no se les autoriza cupos pa-
ra contratar personal propio e
incluso son competencias que
al no ser cumplidas podrian
dar lugaral abandono de debe-
res de los gobernadores. Esta
prictica tramposa socava la
credibilidad y legitimidad de la
administracién regional. El éxi-
to de la descentralizacion se
juega fundamentalmente en la
buena gestion regional. El pe-
cado es del gobierno central.

CASO CONVENIOS

- Hay quienes plantean, como el
extitular dela Subdere Ricardo
Cifuentes, que mientras no haya
adecuado balance de poder entre
el Core y el gobernador regional,
nimedidas protransparenciapa-
ra evitar abusos, “no podemos
pedir mas transferencias”.

- Comparto con el diputado
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que el Consejo Regional tiene
el deber constitucional de ejer-
cer efectivamente su potestad
fiscalizadora, que no siempre
ejerce. También estoy de
acuerdo que se requiere mas
transparenciaen el uso de los
recursos regionales. Pero de
ahi a pretender impedir que
los Gores soliciten mayores
competencias, es darle un por-
tazo al avance del proceso des-
centralizador. Proceso ademds
limitado por un precepto que
restringe lassolicitudes de tras-
paso de los Gores a los dos pri-
meros afios del gobierno cen-
tral. ilnaudito!

- ¢El Caso Convenios con entrega
directa de recursos ahoy cuestio-
nadas fundaciones, daiié lafe pi-
blicaenlos gobit gi

- iSin duda! Para muestra un
boton. Consultado el vicepresi-
dente de la Cimara de Diputa-
dos Erick Aedo, siel tema dela
descentralizacion estard en la
agenda de la corporacion el
2025, respondié que no. Su
fundamento es la corrupcion
enel Caso Convenios. Sin em-

“No olvidemos

que fueron los
parlamentarios y el
gobierno de
Bachelet los que
asignarona los
gobernadores
laatribucion de
resolver la inversion
inferior a Ias 7 mil
UTM”.

bargo, no olvidemos que fue-
ron los parlamentarios y el go-
bierno de Bachelet, los que
asignaron a los gobernadores
la atribucion de resolver la in-
version inferior a las 7 mil
UTM. Con esa facultad se urdio
discrecionalmente el financia-
miento de los citados conve-
nios. Esta disposicion nunca la
tuvieron los intendentes. Soy
partidario que la potestad reso-
lutiva de las inversiones se ra-
dique en los consejos regiona-
les, toda vez que en esa instan-
cia hay un control natural y
efectivo, debidoa la pluralidad
politica y territorial de sus inte-
grantes.

- Concuerda con el Consejo Ase-
sor para la Politica de Descentra-
lizacion gue criticé lacreacién del
Ministerio de Seguridad porque
alreforzar lasatribucionesde los
delegados presidenciales “mas
parece una medida quefortalece
el centralismo de lo que favorece
aladescentralizacion”?

- La creacion de ese Ministerio
conlleva la desconcentracion
defunciones en el territorio en
un secretario regional ministe-
rial de seguridad que debe ve-
lar por el orden piiblico. Res-
paldo a la ministra Carolina
Toha en el sentido que los go-
biernos regionales deben ser
fortalecidos en las materias de
desarrollo productivo, ordena-
miento territorial y medioam-
biente, en cultura, ciencia, tec-
nologia del conocimiento ein-
novacion. Pero gobiernos re-
gionales encargados dela segu-
ridad es contrariar la naturale-
za juridica de un Estado unita-
rio. Ello no quita que, orienta-
do por el principio de coordi-
nacion de la Ley de Bases, ese
Ministerio pueda acordar con
ellos objetivos comunes en in-
versiones en seguridad. 3




