
La eficiencia en el uso de re-
cursos para elaborar productos
y servicios en Chile se ha esfu-
mado. Esa capacidad de hacer
más con lo que hay —la produc-
tividad— se movió en 2024, en
el mejor de los casos, en 0,1% res-
pecto de 2023, aunque también
puede que haya caído en 0,2%,
indica el rango calculado por el
Consejo Nacional de Evaluación
y Productividad (CNEP). En
cualquier escenario, esa eficien-
cia hizo un aporte “inexistente”
al crecimiento económico del
país.

En jerga económica se habla
de Productividad Total de Fac-
tores (PTF). Corresponde a todo
lo que no está explicado ni por el
capital ni por el trabajo. El CNEP
indicó que aunque la PTF de
2024 implica una interrupción
en las caídas sucesivas registra-
das en años previos (rangos de
-1,1% y -1% en 2023; y -4,6% y
-4,5%, en 2022), no puede inter-
pretarse como una recuperación
estructural ni un cambio de ten-
dencia.

Por el contrario, aseguró el or-
ganismo, la cifra del 2024 es
consistente con la tendencia de
hace 16 años, es decir, desde el
primer gobierno de Michelle Ba-
chelet en adelante. 

Hasta 2007, dice a “El Mercu-
rio” Rodrigo Krell, secretario
ejecutivo de la CNEP, la produc-
tividad de la economía agregada
aumentaba anualmente en 1,7%
en promedio (media móvil de la
variación anual para periodos de
5 años). Tras ello, se redujo en
0,1% promedio entre 2008 y
2024. “Esto significa que el cre-
cimiento del PIB ha dependido
enteramente por un uso de ma-
yores cantidades de capital y tra-
bajo, y explica por qué el creci-
miento tendencial de la econo-
mía chilena ha experimentado
bajas sucesivas”, afirma.

Alza transitoria

La entidad precisa que los au-
mentos excepcionales observa-
dos en 2020 y 2021, impulsados
por la reapertura de la economía
y los estímulos fiscales y mone-
tarios pospandemia, fueron un
evento transitorio que no revir-
tió el estancamiento de fondo. 

La PTF permite determinar
cuánto del crecimiento del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) pro-
viene de avances en la eficiencia,
y no del incremento en la canti-
dad de recursos empleados.

Desde la CNEP explican que
una mayor productividad per-
mite, entre otras cosas, impulsar
el crecimiento económico; dis-

tribuir más bienes y servicios en-
tre la población y aumentar el ni-
vel de ingresos, liberando horas
trabajadas para el ocio y recur-
sos invertidos para consumo.

Entre 1991y 1995 el crecimien-
to de la PTF fue responsable de
cerca de la mitad del crecimiento
económico anual promedio.
Desde el 2006, la influencia de la
productividad ha sido práctica-
mente nula, de acuerdo a los da-
tos de la CNEP (ver infografía).

Así, “el capital y trabajo son
los principales factores que con-
tribuyen al crecimiento econó-
mico, minimizando el rol de la
productividad en el crecimiento
durante 2024”, precisó en su in-
forme la entidad.

Economía no genera
valor

En su balance, el presidente de
la CNEP, Raphael Bergoeing,
alertó ayer que “la economía no
está logrando generar más valor

mediante el uso optimizado de
los recursos, lo que restringe su
capacidad para sostener un de-
sarrollo económico robusto,
competitivo y sostenible en el
tiempo”.

En tanto, Rodrigo Krell plan-
teó que “las causas más impor-
tantes del lento crecimiento de la
productividad de los últimos
años, giran en torno a la desace-
leración de la productividad a
nivel global; distorsiones en la
asignación eficiente de recursos
en la economía; rigideces del

mercado laboral; deficiencias
del Estado en la entrega de per-
misos necesarios para la inver-
sión; rezago del sistema educati-
vo y de formación de competen-
cias, además de bajos índices de
innovación, investigación y de-
sarrollo. A lo anterior, debemos
sumar el hecho que los efectos
productivos de la inteligencia
artificial, aún no son evidentes”.

La PTF se encuentra un 1,5%
por debajo de su nivel prepande-
mia, lo que refleja una caída en la
eficiencia con la que se utilizan

los recursos. 
“A este ritmo, sin mejoras en

eficiencia, la economía chilena
tardaría 30 años en duplicar su
ingreso. En cambio, si se lograra
un incremento del 1% anual en
productividad, ese plazo podría
reducirse en casi una década, de-
mostrando su papel fundamen-
tal para acelerar el crecimiento y
el bienestar económico”, estimó
Bergoeing.

Al profundizar, indicó que “el
hecho que el crecimiento de Chi-
le dependa principalmente del
aumento en los recursos, como
una mayor cantidad de trabaja-
dores o nuevas inversiones en
infraestructura, y no de mejoras
en la PTF, representa un límite
estructuralal potencial de desa-
rrollo del país a largo plazo.

Incumplimiento de
recomendaciones

Para el decano de la Facultad
de Administración y Negocios
de la Universidad Autónoma,
Rodrigo Montero, la agenda po-
lítica-pública durante los últi-
mos años no ha abordado la pro-
blemática descrita con “medidas
que ataquen la oferta de la eco-
nomía, es decir, la capacidad que
tiene de producir bienes y servi-
cios. Lo que sí vemos mucho son
políticas que atacan la demanda,
el gasto”.

“Al concentrarnos tanto en
políticas pro gasto y poco o nada
en políticas pro crecimiento, pro
oferta, tenemos como resultado
una productividad estancada,
una economía con un letargo
crónico, en donde podemos as-
pirar simplemente a tasas de cre-
cimiento del 2%”, dijo Montero.

En el informe anual de la
CNEP se incluyó una actualiza-
ción sobre el grado de avance en
la implementación de 512 reco-
mendaciones de política pública
propuestas por la entidad: el 42
% de las recomendaciones (215)
han alcanzado un nivel de cum-
plimiento parcial o total, mien-
tras que el 58% restante (298) si-
guen sin implementarse.

Balance anual del Consejo Nacional de Evaluación y Productividad

CNEP: El origen del estancamiento de
la productividad en Chile comienza
en el primer gobierno de Bachelet

GABRIELA GEISSE

Mientras que entre 1991 y 1995 el uso eficiente de los recursos aportó cerca de la mitad
del crecimiento económico anual promedio, desde el 2006 su influencia
prácticamente ha sido nula.

‘‘Sin mejoras en
eficiencia, la economía
chilena tardaría 30 años
en duplicar su ingreso. En
cambio, si se lograra un
incremento del 1% anual
en productividad, ese
plazo podría reducirse en
casi una década”
................................................................

RAPHAEL BERGOEING
PRESIDENTE DE LA CNEP

‘‘“Existe un
problema estructural
relacionado con la
eficiencia en la
asignación de recursos.
Cuando el capital y el
trabajo no se destinan a
las empresas más
productivas, el
crecimiento de la
economía se ve limitado”
................................................................

RODRIGO KRELL
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA CNEP 

“Frutas de Chile”, la marca
de la discordia entre los
gremios del sector
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En paralelo al proyecto de ley marco
de autorizaciones sectoriales, más co-
nocido como de “permisología”, avan-
za la iniciativa que busca fortalecer la
institucionalidad ambiental y mejorar
su eficiencia. La comisión de Medio
Ambiente del Senado aprobó ayer en
particular el proyecto de ley —que en-
tre sus modificaciones plantea eliminar
el Comité de Ministros— y lo despachó
a la comisión de Hacienda. 

La propuesta, que se en-
cuentra en primer trámite
constitucional, es parte del
fast track de proyectos eco-
nómicos, y su principal ob-
jetivo es destrabar los nu-
dos burocráticos de trami-
tación ambiental por los
que deben pasar las iniciati-
vas de inversión. 

No más Comité de Ministros

Dentro de la propuesta —que modi-
fica la ley 19.300, denominada Ley de
Bases Generales del Medio Ambiente—
se contempla la eliminación del Comité
de Ministros como instancia de revisión
de reclamaciones. La tramitación de es-

te proyecto se ha dado en medio del ter-
cer rechazo del Comité de Ministros al
proyecto minero-portuario Dominga,
lo que ha suscitado críticas en contra de
la composición política de la instancia. 

El proyecto de ley busca reemplazar
el Comité de Ministros con un pronun-
ciamiento de la Dirección Ejecutiva del
Servicio de Evaluación Ambiental
(SEA). Asimismo, tras la eliminación de
esta instancia, tanto comunidades o ti-
tulares de proyectos de inversión po-

drán optar por recurrir de
manera inmediata a los tri-
bunales ambientales, re-
duciendo los plazos en la
fase de impugnación, indi-
can desde el Ministerio del
Medio Ambiente. 

Actualmente, la ley
19.300 establece que el di-
rector ejecutivo es quien
debe recibir y dirimir so-

bre las reclamaciones dirigidas a una
Declaración de Impacto Ambiental
(DIA). En cambio, el Comité de Minis-
tros es el órgano que debe operar cuan-
do se reciben reclamaciones en contra
de un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA). 

“El objetivo principal de esta reforma
es el fortalecimiento de la institucionali-

dad ambiental, haciéndola más eficiente,
sin bajar los estándares medioambienta-
les. Recordemos que una reforma así se
había intentado dos veces anteriormente
sin éxito, por lo tanto, estamos contentos
de terminar esta etapa importante; vie-
nen siguientes etapas para que ojalá po-
damos tener una reforma prontamente”,
dijo ayer la ministra del Medio Ambien-
te, Maisa Rojas, tras la aprobación de la
comisión en el Senado.

Si la comisión de Hacienda aprueba el
proyecto de ley, la iniciativa podrá ser
votada en la Sala del Senado en particu-
lar, con lo que concluiría su primer tra-
mite constitucional.

Otras modificaciones

Dentro de las modificaciones que
contempla el proyecto de ley, se busca
fortalecer la rectoría técnica del SEA.
Para este propósito, se le entregarán fa-
cultades para delimitar el rango de ac-
ción de los pronunciamientos de los Or-
ganismos de la Administración del Es-
tado con Competencia Ambiental (Oae-
ca) a las mater ias que son de su
exclusiva competencia.

Además, se quiere establecer un pro-
cedimiento de urgencia que permite re-
ducir hasta la mitad los plazos de eva-

luación en caso de necesidades públicas
urgentes, pero manteniendo el estándar
técnico requerido para la calificación fa-
vorable del proyecto. Por ejemplo, en el
caso de que sean iniciativas que se re-
quieran para atender necesidades pú-
blicas impostergables, como aquellas
derivadas de emergencias o calamida-
des, o aquellas que correspondan a ser-
vicios que no puedan paralizarse sin un
perjuicio para el país.

La modificación al Sistema de Eva-
luación de Impacto Ambiental (SEIA)
que se propone también busca aumen-
tar la participación ciudadana en el pro-
ceso. Según la iniciativa presentada por
el Ejecutivo, estos cambios eliminarán
restricciones que actualmente existen
para los proyectos que ingresan a través
de una DIA, y solo se necesitará que
cualquier comunidad involucrada lo
solicite. 

Por otro lado, la propuesta regula la
legitimación activa a todo evento del
Consejo de Defensa del Estado (CDE)
en casos de daño ambiental, habilitando
al Estado a demandar la reparación del
ecosistema afectado. Según el Ministe-
rio del Medio Ambiente, con esta modi-
ficación se reconoce el rol que el Estado
debe tener en la reparación del medio
ambiente.

La discusión

Ayer en la comisión de Medio Am-
biente, el debate se centró en la rechaza-
da propuesta del Ejecutivo de crear un
registro público de consultores del
SEIA. La ministra Rojas explicó que la
iniciativa respondía a la deficiente cali-
dad que tenían algunos estudios cuan-
do iniciaban su tramitación ambiental,
lo que retrasaba los plazos de aproba-
ción.

Comisión de Medio Ambiente del Senado despachó el proyecto:

Avanza la arista
medioambiental de la reforma a
la “permisología”

La iniciativa busca eliminar el Comité de Ministros, reforzar el carácter
técnico del SEA y aumentar la participación ciudadana. 
C. MUÑOZ-KAPPES

La ministra del Medio Ambiente, Maisa Rojas, indicó que “el objetivo principal de esta refor-
ma es el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental, haciéndola más eficiente”.
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El proyecto deberá ser
revisado por la comisión
de Hacienda, para luego
ser votado en la Sala del

Senado.
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