
El Salvador es un país centroamerica-
no con poco más de seis millones de
habitantes,y un PIB per cápita un cuarto
del chileno. Ha sido el país más violento
del mundo, exceptuando las naciones en
guerra, con una tasa máxima de homici-
dios cada 100 mil habitantes de 105 en
2015, consecuencia de la extrema vio-
lencia ejercida por pandillas criminales,
tanto entre ellas como hacia fuerzas de
seguridad y civiles. En 2024 esta cifra
bajó a 1,9, la más baja de la que hay
registro, lo que lo ha hecho famoso y
generado el favoritismo entre los chile-
nos a su Presidente, Nayib Bukele, quien
lo ha atribuido a sus políticas de mano
dura. De cara al año electoral que en-
frentamos y en que la seguridad será un
tema central, cabe analizar un poco más
el caso salvadoreño.

Veamos primero la causalidad entre
su mandato presidencial y las cifras de
homicidios. Resulta que la tasa más alta
de este siglo fue en 2015, y el desplome
empezó en 2016. Si bien entre 2019 y
2024, durante la presidencia de Bukele,
la reducción fue de 95%, entre 2015 y
2018 la reducción fue de 66%. Es decir,
el punto de inflexión en la tasa de homi-
cidios no coincide con la asunción de
Bukele.

Durante esos tres años previos a ser
presidente, Bukele fue alcalde de la
capital, San Salvador, cuya área urbana
concentra casi la mitad de la población.
¿Será que logró resultados que impac-
taron la tasa nacional? En las
páginas web oficiales (Minis-
terio de Justicia y Seguridad,
Fiscalía Nacional y Presiden-
cia) en general hay muy
pocos datos, y no hay cifras
desagregadas por ciudad.

Además, la descripción de su trayectoria
política en la página de la Presidencia da
cuenta de que se concentró en intervenir el
casco histórico, mejorar la iluminación,
instalar cámaras de televigilancia y la edu-
cación, sin mencionar una reducción en el
homicidio que, de haberla, sin duda habría
incluido. Es decir, un simple análisis tempo-
ral de los datos que hay no permite sostener
que las políticas de mano dura del Presiden-
te Bukele hayan causado la baja del homici-
dio.

¿Quizás los datos de encarcelamiento sí
dan cuenta de alguna correlación? Sucede
que las cifras sobre reclusos son aún más
escasas. Las cárceles salvadoreñas han sido
muy noticiosas, pero no hay datos desde
2020 disponibles en internet. Un medio
internacional reportó en septiembre de
2023 que el Ministro de Seguridad dio
información pública por primera vez, decla-
rando que se habían arrestado a más de 72
mil personas bajo sospecha de ser miembros
de pandillas. Esto habría triplicado la canti-
dad de reclusos, llegando a alrededor de 100
mil, cerca del 1,6 por ciento de la población,
y es la tasa de reclusión más alta del mundo.
Es decir, ni siquiera es posible contrastar
estos dichos con datos o testear alguna
correlación temporal de los homicidios con la
cantidad de reclusos.

Sin duda, debe haber alguna otra explica-
ción. Diversos analistas y medios de prensa
sostienen que lo que realmente hay detrás
de la reducción de homicidios son negocia-

ciones secretas con las pandillas, primero en
San Salvador para controlar el casco históri-
co y después, en la presidencia. Esta expli-
cación sí se correlaciona temporalmente con
la caída en los asesinatos. Adicionalmente,
homicidios cometidos por las pandillas en
marzo de 2022 habrían quebrado el pacto y
gatillado que Bukele decretara el estado de
excepción, aún vigente, y la encarcelación
masiva. 

¿Es un país que llegó a tener 1.400 por
ciento más homicidios que nosotros, que no
publica estadísticas oficiales básicas, que
tiene una larga historia de negociación con
las pandillas enraizadas por décadas en el
territorio, y cuyas instituciones democráticas
se están deteriorando según todos los infor-
mes internacionales siendo catalogado, por
ejemplo, solo como “parcialmente libre” por
Freedom House, un modelo a seguir para
Chile? Toda la evidencia sobre el progreso
sostenible de las naciones y su seguridad
apunta, justamente, a lo contrario: la clave
está en la calidad de las instituciones y las
políticas públicas. Y aunque se dice que
soñar no cuesta nada, en años electorales sí
es costoso, porque usar estos casos como
ejemplos de éxito distraen a la ciudadanía de
lo que sí deben exigir a sus gobernantes y a
todas las instituciones del Estado: transpa-
rencia, eficacia, y rendición de cuentas. Las
promesas de acabar con la violencia en un
corto plazo, sin sustento técnico y a punta de
mera voluntad política, no son más que
cantos de sirena.

Los cantos de Bukele
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Más dudas que certezas dejó
el balance positivo que realizó la
semana pasada el Gobierno de
tres medidas tributarias transi-
torias implementadas en 2024.
En ese recuento, la repatriación
de capitales recaudó solo un
15,6% de lo esperado; sin embar-
go, otras medidas como el im-
puesto sustitutivo sobre utilida-
des tributarias acumuladas,
aprobado a propósito de los in-
cendios del verano pasado, lle-
varon los recursos extraordina-
rios durante el año pasado a US$
1.010 millones, cifra que según el
Ejecutivo no permitió “una mer-
ma en los ingresos fiscales”.

La contabilidad que hicieron
el Ministerio de Hacienda y el
Servicio de Impuestos Internos
(SII) fue cuestionada en días pre-
vios por exautoridades y exper-
tos. Ayer, con la presencia del ti-
tular de la cartera, Mario Marcel,
el tema fue analizado en una se-
sión de la comisión de Hacienda
de la Cámara de Diputados. En
la instancia los parlamentarios
de la oposición acusaron al Go-
bierno de estar “mezclando pe-
ras con manzanas” e incluso el
diputado republicano Agustín
Romero pidió la salida del mi-
nistro. Por su parte, Hacienda
defendió el balance de las cifras
y aclaró que los fondos para la
reconstrucción por incendios no
van a ingresar como fondos ge-
nerales de la nación. Ese último
argumento no convenció a los
parlamentarios opositores.

“Peras con manzanas”

Uno de los más duros fue el di-
putado Miguel Mellado (RN),
que calificó como un fracaso la
menor recaudación por la repa-
triación. “ Ese ítem del plan de
cumplimiento tributario que us-
ted (Mario Marcel) colocó, algo
de ese 0,21% (meta de recauda-
ción) iba para el Presupuesto
2025 y no va a estar. No me lo
mezcle con el impuesto sustitu-
tivo, eso no está en el tema gene-
ral, eso es exclusivo para la re-
construcción de Valparaíso”,
criticó. De ahí que Mellado acu-
só al Gobierno de estar “mez-
clando peras con manzanas”.

“Hay US$ 850 millones recau-
dados en el ISIF (Impuesto Susti-
tutivo sobre Impuestos Finales
para financiar la reconstrucción
por incendios) por las empresas
que colocaron plata para ese ob-
jetivo. Por tanto, no creo que se
quiera colocar un manotazo pa-
ra sacarlo a fines generales”,
añadió el diputado.

En la misma línea, el diputado
Frank Sauerbaum (RN) alertó
que también hay otros “errores”
del Ejecutivo en las proyeccio-
nes de ingresos. “No solo nos
preocupa la repatriación de ca-

pitales, también hay errores en
los cálculos de Operación Renta,
que cayó 9,7%; también hubo
error en el cálculo del precio del
litio... hubo error en los ingresos
por el tabaco... y hubo errores en
los cálculos por el impuesto al

lujo, que se estimó en US$ 120
millones y, finalmente, terminó
recaudando US$ 33 millones.
Por lo tanto, no es una situación
esporádica los errores”, alertó.

Quien fue más allá de las críti-
cas fue el diputado Agustín Ro-

mero (P. Rep.), que en la sesión
de ayer planteó la salida de Mar-
cel: “Entiendo que en este tipo
de iniciativas puede haber incer-
tezas, son estimaciones, pero en
el mundo en que yo vengo a un
gerente de finanzas se le pedía el

cargo... Para mí el ministro de
Hacienda no debe seguir en el
cargo, me parece que es una ver-
güenza cómo se han equivocado
con esto. Que nos intente enga-
ñar utilizando los recursos de
otra ley para intentar cuadrar la

caja es inaceptable”.

La réplica de Marcel

El titular de Hacienda, Mario
Marcel, afirmó que consideran-
do que el resultado de las medi-
das tributarias para el año 2024
cumplieron con las expectativas
de recaudación, no se produjo
ningún efecto adverso ni es ne-
cesario realizar ajustes adiciona-
les. Ante ello, añadió que no se
requiere ampliar la vigencia de
las disposiciones transitorias al
haber cumplido su propósito.

Asimismo, Marcel aseguró
que “las inversiones para la re-
construcción van a tener su fi-
nanciamiento proveniente de
esta fuente (ISIF)” y aclaró que
en ningún momento se planteó
que estos recursos “vayan a in-
gresar a fondos generales de la
nación, no sé de dónde toma el
diputado Mellado esa afirma-
ción”.

Ese último argumento fue re-
futado por Mellado: “Cuando
hubo la rebaja en la recaudación
de reconocimiento de los activos
en el exterior, él mismo (Marcel)
salió en un punto de prensa di-
ciendo ‘no se preocupen, la re-
caudación final es como un to-
do’. Se subió la recaudación del
ISUF y (bajó) la de reconoci-
miento, entonces el total es lo
mismo. Se dijo ya ingresaron a
las arcas fiscales, cumpliendo la
expectativa de recaudación, pe-
ro la expectativa no se cumplió”.

El ministro de Hacienda tam-
bién aprovechó de responder a
la petición de su salida que hizo
el diputado Romero, señalando:
“Yo entiendo que él tuvo expe-
riencia en la Municipalidad de
Santiago, de ahí puede citar ex-
periencias más pertinentes en el
sector público. A mí también me
ha tocado estar en directorios y
escuchar a gerentes de finanzas,
pero no en tantas oportunidades
como el diputado Romero”.

El presidente de la comisión
de Hacienda de la Cámara, Car-
los Bianchi (indep.), expuso el
contraste de visiones que hubo
ayer en la instancia. “Estamos
viendo dos películas: estamos
viendo una más de terror y otra
que se ve algo más de positivo en
lo que tiene que venir”, dijo. 

Ministro de Hacienda, Mario Marcel, acudió a la comisión del área de la Cámara a dar explicaciones 

“Mezclando peras con manzanas”:
oposición critica balance positivo de
Hacienda por cifras de recaudación

J.P. PALACIOS

Gobierno defendió la contabilidad que hizo de tres medidas tributarias de 2024, que
allegaron ingresos por US$ 1.010 millones y entre las que se incluyeron fondos para la
reconstrucción por incendios. El diputado Agustín Romero (P. Rep.) planteó la salida
del ministro. 

El ministro de Hacienda, Mario Marcel, y otras autoridades de la cartera ayer acudieron a la sesión en la comisión del área de la Cámara de Diputados.
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‘‘Normalmente lo
que hacemos nosotros es
reportar sobre las
cifras agregadas y
consolidadas del
sector público y desde
esa perspectiva hemos
comentado estas cifras”.
............................................................

MARIO MARCEL
MINISTRO DE HACIENDA

‘‘Se dijo que
ya ingresaron a las
arcas fiscales,
cumpliendo la
expectativa de
recaudación, pero
la expectativa no
se cumplió”.
..................................................

MIGUEL MELLADO 
DIPUTADO RN

‘‘El ministro de Hacienda
no debe seguir en el cargo, me
parece que es una vergüenza
cómo se han equivocado con
esto. Que nos intente engañar
utilizando los recursos de otra
ley para intentar cuadrar la caja
es inaceptable”.
..................................................................................

AGUSTÍN ROMERO
DIPUTADO P. REP.

‘‘Creo que
estamos viendo dos
películas distintas,
estamos viendo una
más de terror y otra
que se ve algo más de
positivo en lo que
tiene que venir”. 
.......................................................

CARLOS BIANCHI
DIPUTADO INDEP.
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Luego de que el año pasado la Cámara de Diputados
aprobara la creación de un banco de desarrollo, la inicia-
tiva tiene esta semana un paso relevante por la comisión
de Hacienda del Senado.

El proyecto crea la denominada Agencia de Financia-
miento e Inversión para el Desarrollo (Afide), que inyec-
taría dinero de segundo piso a proyectos de innovación
por medio de fondos. Según describe el Ministerio de
Economía, será “una sociedad anónima, propiedad de
Corfo y el Fisco, sujeta a la supervisión de la Comisión
para el Mercado Financiero (CMF), cumpliendo los más
altos estándares internacionales, según las recomenda-
ciones de la OCDE y el Banco Mundial”.

En un informe, Libertad y Desarrollo advierte cinco
riesgos. Primero, “crear una nueva entidad supone cos-
tos adicionales y duplicidad de funciones”, dado que la
misma Corfo y BancoEstado pueden actuar en esas áre-
as.

Segundo, “el diseño del gobierno corporativo de Afi-
de posee serias deficiencias en su orgánica que compro-
meten su independencia y efectividad”.

Tercero, puede endeudarse. “La falta de integración
con la contabilidad presupuestaria puede dificultar el
nivel de escrutinio y control”, cuestiona LyD.

Cuarto, permite financiamiento directo a empresas, lo
que supone un riesgo de bajo recupero.

Y quinto, se faculta a Afide a crear empresas, lo que
“abre la puerta a un ‘Estado empresario’ y desconoce
que en el pasado Corfo no ha sido exitoso en la gestión de
empresas públicas”.

Informe de LyD sobre Afide:

Advierten cinco
problemas con
banco del desarrollo

Riesgos de mayor burocracia,
endeudamiento y de un “Estado
empresario”.
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