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Opinión 

Permisología y burocracia: las cadenas que asfixian nuestro desarrollo 

uando los gober- 
nantes toman ma. 
las decisiones o 
dejan de tomarlas, el país y sus har" 

tantes sufren las consecuen: 
cias. Este ha sido el cataliza: 
dor de la permisología, una 
enfermedad que ha causado 
el estancamiento en el desa: 
rollo económico de nuestro 
país y que, solo en el año 
2023, significó una pérdida 
e 1.958 millones de dólares. 
¡Como dice acertadamente una 
Irasc: “La burocracia es un 
mecanismo gigante operado 
por pigmeos” 

La permisología es una 
maraña de trabas burocráti- 
cas que enfrenta quien desea 
impulsar un proyecto de in- 
versión en Chile, a través de 
los 23 ministerios sectoriales, 
40 subsecretarías, servicios 
públicos, municipalidades y Autoridades regionales con 
competencia para otorgar 
autorizaciones. El ejemplo 
más claro de esta situación 
se observa en los permisos ambientales: en 2023, para cl 
Estudio de Impacto Ámbien- 
tal, se requirieron en prome- 

lo 985 días corridos (es decir, 
más de dos años y medio), 
¡una locura!, si consideramos. 
que en otros países se demora entre 6 y 12 meses. 

Pero eso no es todo. A las 
trabas burocráticas se suma 
la ausencia de reglas claras 
y la falta de convicción de 
Jas autoridades de turno para incentivar la inversión y re. 
activar el crecimiento. Como 
pasa aquí en Magallanes con 
el evidente mal estado de la 
Salmonicultura durante este 
gobierno. A pesar de su poten- 
cial para aportar mucho más 
ala región, hoy se enfrenta a 
excesivas trabas burocráticas 
y la falta de diligencia de las autoridades, quienes, tras 
obstaculizar el progreso, se 
lavan las manos, 

Lo mismo ocurre con el 
caso de Dominga, un proyecto 
minero que hace 12 años ingre- 
3óal Sistema de Evaluación de 
Impacto Ambiental, siendo 
declarado favorablemente 
por el Servicio de Evaluación 
Ambiental para su aprobación 
en 2017. Sin embargo, desde 
entonces, ha sido objetado y 
Judicializado, no por criterios 

técnicos, sino, como lo esta- 
bleció lá Corte Suprema en 
2019, por la denuncia de vicios 
Tormales en la tramitación de reclamaciones administrati 
vas y en los pronunciamientos 
del Consejo de Ministros. Es 
decir, por trabas burocráticas 
que han sido impulsadas por 
intereses políticos de sectores 
ambientalistas 

Esta semana, el proyecto 
Jue rechazado nuevamente 
porel Comité (político) de(no) 
Ministros, contraviniendo ex- 
prosamente lo dispuesto por 
el Primer Tribunal Ambiental 
de Antofagasta, que ya había 
declarado ilegal el actuar del 
gobierno a resolver de forma arbitraria, parcial y basán- 
dose en criterios políticos al 
denegar el permiso ambiental 
de Dominga. En esta nueva 
evaluación, hubo un claro 
desacato por parte del Comité de Ministros, quienes violaron 
lo ordenado por el tribunal, 
no solo al abordar asuntos ya 
resueltos sino que también, al 
faltar ala imparcialidad que 
debían observar, al integrar 
el Comité al subsecretario de 
Pesca, quien previamente se 

  

Una historia de la misericordia que sostiene la vida 

tuve ocasión de 
leer untexto que 
comentaba un 
pasaje del cono- 

cido escritor austríaco, Stefan 
Zweig, en su obra "Tiempo y 
mundo”, donde trac una precio- 
sa istoria de misericordia que 
o ho olvidado. Una historia 
que tiene como uno de sus pro- 
tagonistas al filósofo alemán 
Friedrich Mietzsche; aunque, 
en realidad, la gran protago. 
ista es Franzieka Ochler, la 
madre de Nietzsche, 

Para apreciar mejor la 
historia que comentamos, 
recordemos que Nietzsche es 
¡amado “el filósofo dela muer- 
te de Dios y del nacimiento del 
superhombre”. La muerte de 
Dios conducirá, según Nietzs- 
che, no sólo al rechazo de la 
crecncia en un orden superior, 
sino también al rechazo de los 
valores absolutos y -por tanto- 
de una ley moral universal, En 
esta perspectiva, el prototipo 
del ser humano ideal es el que Nietzsche amaba "el súper. 
hombre”, que es el individuo 
capaz de crear su propio siste- 
ma de valores, en quelo bueno 
es lo que nace de su voluntad 
de poder. 

Nietzsche, que era hijo de 

  

un pastor luterano y de una 
madre piadosa, pensaba que 
el cristianismo era la religión 
de los débiles, y por esa razón 
sostenía que16s valores repre- 
sentados por el cristianismo 
someten a las personas a una 
“moralidad de esclavos” que, 
según él, estaba marcada por 
un estado de resignación y 
conformismo hacia todo lo que 
sucede a su alrededor. 

Pero, vamos ala prometida 
historia de misericordia, la cuales corta y sencilla, y está 
tomada de las cartas que la 
madre de Nietzsche escribía 
a un amigo, donde cuenta la 
enfermedad mental del fló- 
sofo y su abandono por todos, excepto por su madre. En 1890, 
ella va a recogerlo a la clínica 
psiquiátrica donde Nietzsche 
estaba internado e íntent 
han curarlo de su demencia 
Franziska, su madre, logra 
convencer alos médicos para 
que la dejen levar a su casa al 
jo que, en razón de sus per 
samientos, e había alejado de 
Ja casa paterna. 

Stefan Zweig describe la 
relación de la madre y el hijo 
con palabras llenas de ternu- 
ra: *y ahora se ve, de vez en 
cuando, a una anciana guiar 
por las calles y dar prolon- 

  

  

gados paseos por la ciudad: 
con el filósofo demente, que 
parece un oso grande y tor- 
pe”. Ese es el gran poder del 
“amor y la misericordia: “una. 
“escribe Framsiska- debe te- 
ner paciencia y confiar en la 
gracia y misericordia de Dios, 
que no mos abandona". Así, sigue Zweig, "la madre sigue 
cumpliendo con fidelidad su 
cotidiano servicio, le alimenta. 
con bocadillos de jamón y le 
acaricia las mejillas”. Pran- 
ziska siguió cuidando a su 
hijo enfermo hasta que ella 
falleció, siendo relevada por 
su hija Elisabeth, que cuidó 
a su hermano demente hasta 
«el año 1900, en que Friedrich 
Mietasche murió. 

Resulta conmovedor ver al 
padre dela filosofía dela muer- 
te de Dios y del hombre que 
odo lo puede con su voluntad 
de poder ("el superhombre"), 
uno de los personajes que con 
sus ideas sigue influyendo enel 
mundo contemporáneo, al final 
e su vida sostenido -timple- 
mente y hermosamente- por el 
poder de la misericordia para. 
con los más vulnerables, esa 
misericordia que Nietzsche 
despreciaba como propia de 
los débiles. 

Entre tantos y complejos 

  

  

  

había manifestado en contra 
del proyecto. 

sta situación pone de ma- 
nifiesto las graves deficien- 
cias que enfrentamos, no solo 
de carácter institucional «que 
en parte están siendo abor- 
dadas con el proyecto de ley 
de permisos sectoriales que 
votaremos en el Senado - sino 
que especialmente, en térmi- 
nos de gobernanza: Debemos 
desarraigar el componente 
político de la evaluación de 
proyectos, implementando 
un proceso de calificación 
temprana que permita contar 
desde uninicio con reglas cla- 
ras y eminentemente técnicas. 
Todocsto debe realizarse bajo 
un sistema digitalizado que 
agilice los tiempos en la Ad- 
ministración del Estado, que 
también necesita moderni- 
zarse y que es parte de lo que 
está pendiente para potenciar 
nuestro desarrollo y mitigar 
la permisología, 

“Todo esto no deja de re- 
cordarme una frase de Franz 
Kaka, y espero que no sea 
nuestra realidad: “El progreso 
se evapora y deja atrás una 
estela de burocracia.” 

problemas que vive muestra so- ciedad y muestro paí, y en medio 
delas formas y rostros que toma 
la corrupción que parece inun- 
dar todos los espacios sociales, 
contar historias de misericordia 
casi podría considerarse un lujo 
esotérico. Sin embargo, os re- 
latos de la misericordia que se. 
manillesta en la ida de tantas 
personas nos permiten ver lo. mejor delser humano y asomar 
os al océano inabarcable de la 
misericordia de Dios En este año, la Iglesia Ca- 
tólica vive un año especial 
de renovación en la esperan- 
za. Lo llamamos “Jubileo de 
esperanza”, donde acogerse 
a la misericordia de Dios y 
ofrecer misericordia a los 
demás, especialmente a los 
más vulnerables, tiene un lu- 
gar fundamental. Acudir a la 
misericordia es ira las raíces 
más hondas de las personas y 
ala trama oculta de la vida so- 
cial, Es acudir alí donde están 
las reservas espirituales que 
permiten vivir con esperanza. 
y creatividad en medio de una historia que parece despiada- 
da. Porcsa razón los cristianos 
decimos que la misericordia 
es elotro nombre de Dios, y el 
que actúa con misericordia no Se equivoca,
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