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TEMAS ECONOMICOS

Las dudas técnicas y la Dipres

Mds alld de las incomodidades que generen, las criticas constructivas al trabajo técnico que se
realiza en la Dipres deben ser acogidas por Hacienda. El aparente deterioro en la calidad de sus
andlisis, particularmente de sus proyecciones, no puede ser un legado del Presidente Boric.

La Direccién de Presupuestos (Di-
pres) juega un rol fundamental en
nuestra institucionalidad econémi-
ca. Como parte del Ministerio de Ha-
cienda, es un pilar estructural en la
construccién, asignacién y monito-
reo del Presupuesto de la Nacién. Su
tarea es velar por el uso eficiente de
los recursos publicos y entre sus fun-
ciones se encuentran la asignacién y
control de los inmensos presupues-
tos fiscales (el monto de este afio su-
peralos US$ 90 mil millones), asi co-
mo la formulacién del célculo de los
ingresos generales del Estado.

Parte esencial de su labor es antici-
par la evolucién de aquellas varia-
bles econémicas que puedan afectar
los ingresos y gastos del gobierno.
Histéricamente, este complejo pro-
ceso ha sido desarrollado de forma
profesional, gracias a la conforma-
cién de un cuerpo de personas con
alto conocimiento y experiencia en
el sector ptblico. Esto puede expli-
car que histéricamente los errores
presupuestarios fuesen marginales
y oscilasen entre las dos direcciones
posibles: a veces se generaban hol-
guras presupuestarias; otras, ines-
perados déficits.

Sin embargo, tal como ha sido re-
cogido por el debate parlamentario,
en el dltimo tiempo se han identifi-
cado importantes errores en las esti-
maciones de ingresos, pero practica-
mente solo en la direccién de mayo-
res déficits. El primero se produjo en
la dltima Operacién Renta (abril
2024). Frente a la situacion econé-
mica del pafs (una desaceleracién
que habia sido anunciada por los ex-
pertos ya en 2023), los ingresos de la
nacién fueron un 9,7% inferiores a lo
anticipado, forzando un ajuste de
gasto cercano alos US$ 857 millones
este afio. Un segundo problema sur-
gi6 con las estimaciones de ingresos
por el litio, que se redujeron drasti-
camente debido a la caida de su pre-
cio de US$ 30 mil a US$ 15 mil por
tonelada (las dudas respecto de la
evolucién de dicho precio habian si-
do anticipadas). Un tercer desajuste
se produjo en los ingresos por el im-
puesto al tabaco, lo que obligé a una
revisién a la baja de ese cdlculo, de
casi un 12%. Finalmente, los errores
respecto de la recaudacién asociada
alarepatriacién de capitales, uno de
los elementos clave del pacto fiscal,
han significado una merma impor-

La voz del Consejo Fiscal Autonomo

En este contexto, la vision del Con-
sejo Fiscal Auténomo (CFA) es de es-
pecial relevancia. La institucién publi-
c6 recientemente un informe con
multiples recomendaciones técnicas
para mejorar la metodologia de las es-
timaciones fiscales. El documento es
parte de un acuerdo suscrito por Ha-
cienda y parlamentarios en la ultima
discusién presupuestaria, y que inclu-
ye ademds una asistencia técnica in-
ternacional que utilizard el trabajo del
CFA como insumo.

En lo esencial, el informe se centra
en los ingresos fiscales y reconoce la
presencia de errores “idiosincraticos”
que han llevado a sobreestimar siste-
maticamente los ingresos tributarios
no mineros. Solo en 2023, este tipo de
diferencias explicé el 73% de la sobre-
estimacién de dichos ingresos. El tex-

to luego hace un valioso recorrido por
los distintos esfuerzos desarrollados
paramejorar los aspectos metodoldgi-
cosasociados ala proyeccién de los in-
gresos efectivos, estructurales y cicli-
cos. Adicionalmente, revisa las alertas
que el mismo CFA levanté durante
2024, cuando ya en noviembre habia
expresado “preocupacion por el posi-
ble desvio en las proyecciones de in-
gresos fiscales de la Dipres para
2024” . Esto, complementando sus ad-
vertencias de octubre, en cuanto a que
“en el dmbito de las proyecciones de
ingresos fiscales no se conocen de ma-
nera sistematizada y detallada los cri-
terios utilizados para clasificar tran-
sacciones”. Tales reparos debieron ha-
ber encendido ya entonces las alarmas
del mundo politico.

Respecto de las recomendaciones,

tante en los recursos fiscales dispo-
nibles para este afio (se recaudé solo
un 15% de lo inicialmente previsto).
La tnica excepcioén positiva fue el
impuesto sustitutivo sobre utilida-
des tributarias acumuladas, un régi-
men creado para financiar el fondo
de reconstruccién por los incendios
del afio pasado.

Todo lo anterior ha sido acompafia-
do por montos significativos de sube-
jecucién, lo que apunta a problemas
de gestién que deben ser anticipados
y evitados en la conformacién de todo
presupuesto. A modo de ejemplo,
desde el Gobierno se anuncid lareten-
cién de US$ 4.400 millones a los go-
bernadores regionales debido, preci-
samente, a temas de subejecucion.

Esta seguidilla amerita una revi-
sién no solo del correcto desarrollo
de los procesos dentro de la Dipres,
sino también de posibles falencias en
materia de capital humano dentro
de sus equipos. Fallas de este tipo
agregan presién sobre las cuentas
fiscales, toda vez que déficits no an-
ticipados deben ser financiados con
reasignaciones, utilizacién de los
ahorros (Fondos Soberanos) o emi-
sién de deuda publica.

destacan una revisién y mejoramiento
delos modelos de proyeccién de ingre-
sos fiscales, el desarrollo de validacio-
nes de informacién por parte de la Di-
pres, agregar andlisis de sensibilidad
de escenarios macroecondémicos, eva-
luar la inclusién de politicas tributarias
en las proyecciones, garantizar consis-
tencias metodoldgicas de corto y me-
diano plazo, y documentar procesos
para promover transparencia y accesi-
bilidad para analistas y académicos.

La amplitud del listado da cuenta
de las dificultades que la Dipres en-
frenta. Es una situacién compleja, que
debe ser tomada con seriedad por las
autoridades responsables, sobre todo
cuando se insiste en reformas econé-
micas —como la previsional— basa-
das en los andlisis y predicciones de la
misma institucién.



