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Sistema político: afinar el diagnóstico 

Benjamín García 

Director ejecutivo Espacio Público 

1 proyecto de reforma constitucio- E vaiseniatoorinirpoes 
nadores ha puesto al sistema políti- 

co en el centro de la discusión. La moción 
recoge en buena parte el diagnóstico que 

ha predominado en la discusión pública: 
el gran problema es la fragmentación. El 
alto número de partidos políticos genera 

costos de coordinación y ello afecta nega- 
tivamente la gobernabilidad. 

Sin embargo, el excesivo foco en la 
fragmentación oculta causas importantes 
del mal funcionamiento del sistema. En 

un informe publicado por Espacio Públi- 
co junto a la Fundación Friedrich Ebert 

examinamos el proceso de personaliza- 
ción de la política que ha experimentado 
Chile. Aunque inciden factores de distinto 

orden, hay elementos institucionales que 

potencian la selección de candidaturas 
basadas en atributos personales por sobre 
esfuerzos colectivos. 

Entre ellos está un sistema electoral 
de listas abiertas y pactos que pide a la 

ciudadanía votar por personas, pero dis- 

  

tribuye los escaños en base a listas y par- 

tidos, al tiempo que permite las candida- 

turas independientes en cupos de parti- 

do. Esto se manifiesta en la falta de pro- 
yectos colectivos, el debilitamiento de la 

disciplina y cohesión de los representan- 
tes, y la baja capacidad de representa 
de los partidos. 

Así, el número de ac- 
tores políticos del siste- 

ma es en realidad mayor 
al mero número de parti- 
dos. Cuando un gobier- 

  

    

“Debemos apuntar 
con medidas que se 
hagan cargo de las 

el umbral del 5% para ingresar a la Cá- 
mara. Los umbrales se utilizan para re- 
ducir la fragmentación en sistemas con 
alta proporcionalidad, lo que compara- 
tivamente no corresponde al caso chile- 

no. En nuestro país, la fragmentación se 
produciría no por la alta proporcionali- 
dad, sino que, entre otras cosas, por los 

pactos electorales. 
Asimismo, como 

señala un informe del 

CEP de agosto de 2024, 
los países en que se 

no empuja un proyecto Causas de los usan umbrales tienen 
de ley enfrenta dificulta problemas, y no características electo- 
des de coordinación no sólo de algunas de — "ales diferentes a las 
sólo porque tiene que 
negociar con muchos 
partidos, sino porque 

dentro de ellos coexisten actores indivi- 

duales que actúan en base a sus propios 
intereses. En un sistema con pocos in- 
centivos para la cooperación se generan 
costos de transacción que dificultan la 

obtención de acuerdos, frustrando la ex- 
pectativa ciudadana de contar con acto- 
res políticos con mayor disposición a ne- 
gociar. 

Con esto en mente, conviene revisar 

las reformas propuestas y, en particular, 

sus consecuencias”. chilenas, lo que dificul- 
ta su trasplante. Un 

umbral complejizaría 
aún más un sistema electoral que ya es 
opaco para la ciudadanía. 

Nuestro sistema político requiere 

reformas para hacer frente a los diver- 
sos desafíos que enfrentamos. No obs- 
tante, para que los cambios sean efecti- 
vos debemos afinar nuestro diagnóstico 

y apuntar con medidas que se hagan 
cargo de las causas de los problemas 
que enfrenta el sistema, y no sólo de al- 

gunas de sus consecuencias. 

  

Chapucería y voluntarismo 

María José Naudon 
Decana Escuela de 
Gobierno UA! 

l escándalo por el intento de com- 

E pra de la casa de Salvador Allende 

no se limita a un simple error o falta 
de profesionalismo; más bien, pone de 
manifiesto una peligrosa cultura de la 

desprolijidad y la chapucería. Detrás de 
todo esto suele haber un voluntarismo 
ciego. Es inverosímil que, en la enorme 
cadena de control de la compra en cues- 
tión, la norma constitucional haya sido 

obviada una y otra vez. 
En lugar de tratarse de un error o una 

estrategia, como se intentado instalar, más 

parece un caso donde el afán de resaltar la 

figura de Allende, cuya admiración ha sido 
expresada abiertamente por el Presidente 
Boric, prevaleció sobre las consecuencias 
de un proceso mal ejecutado. 

Casos como estos hemos visto varios. 
En diciembre de 2022, trece personas 

condenadas por delitos relacionados con 
el estallido social fueron indultadas. La 

medida estuvo acompañada de graves 
errores administrativos, como la inclu- 

      

  

sión de nombres que no cumplían con 
los requisitos legales para ser indulta- 
dos. La falta de un proceso claro y trans- 
parente terminó por erosionar, aún 

más, la legitimidad de la medida. 
En agosto de este año, Isabel Amor, 

tras ganar un concurso público para di 
rigir el Sernagem de Los Ríos, fue desti- 

tuida a las 48 horas por pérdida de con- 
fianza, luego de que se 

   

  

priorizar los objetivos sin reflexionar so- 
bre la estrategia puede generar más da- 
ño que beneficio. 

El patrón en estos casos es claro: un 

voluntarismo que prioriza la intención 
política sobre el cuidado y la calidad en 
la toma de decisiones. La incapacidad 
de controlar procesos, junto con una 
gestión errática y apresurada, subraya 

una peligrosa tendencia 
difundiera un borrador “Cuando lo a anteponer los fines a 
de entrevista en el quese improvisado y mal los medios. Lo que po- 

refería a su padre, un h dría haberse manejado 
hecho se convierte médico condenado por 

su rol durante la dicta- 
dura. 

en una norma, se 
comprometen los 

adecuadamente se con- 
vierte en un terreno fér- 
til para errores adminis- 

  

Este hecho desató cimientos del trativos y crisis polític: 

un escándalo y levantó orden Esta dinámica no 

cuestionamientos sobre. a e solo refleja una inefi- 

la validez de las razones MStitucional”. ciencia alarmante, sino    
argumentadas para su 
remoción. Un despido arbitrario justifi- 
cado por razones políticas, no legales. 

Finalmente, en septiembre y en el 

marco del caso Monsalve, la comedia de 

errores se volvió a repetir. La respuesta 

impulsiva del Presidente, que en lugar 
de gestionar la crisis reaccionó de ma- 
nera precipitada, ilustró, otra vez, cómo 

que también pone en 
riesgo la confianza en las instituciones. 
La gravedad de que se instale la cultura 
de la chapucería radica en que, cuando 

lo improvisado y mal hecho se convierte 
en una norma, se comprometen los ci- 
mientos del orden institucional y, con 

ello, se amenaza el futuro de cualquier 
sociedad que aspire a prosperar. 

Agustín Foxley B. 

Acción Educar 

Nota roja para 
educación 

a pandemia y el prolongado cierre 
L de las escuelas alteraron las tra- 

yectorias educativas de miles de 

niños, generando dificultades sin prece- 
dentes para el sistema educacional chile- 

no. Aunque los indicadores de deserción e 

inasistencia grave (asistencia menor al 
85%) han disminuido desde 2022, estos 

siguen alarmantemente por encima de los 

niveles previos a la pandemia. 
A septiembre de 2024, cerca de un tercio 

de la matrícula presentó inasistencia 

grave: 848 mil escolares. Más alarmante 
aún resulta que más de 47 mil 500 estu- 

diantes abandonaron sus estudios entre 
2023 y 2024. 

Ante este problema se creó el Fondo para 

la Reactivación Educativa en 2023, el cual 
contempla recursos para entregarse 
directamente a los sostenedores de 

escuelas públicas para conformar equi- 
pos territoriales encargados de fomentar 

la participación escolar de los estudiantes 
en situación de ausentismo. Si bien la 

iniciativa parece ir en la dirección correo- 
ta, los fondos de esta son acotados y los 
recortes proyectados en el Presupuesto 

2025 no ayudan a solucionar la crisis. 
Durante 2024, 227 comunas y 15 servicios 
locales de educación recibieron aportes 

para la contratación de equipos territoria- 
les de revinculación. Sin embargo, el 21,6% 

de las comunas beneficiadas (49 munici- 

pios) obtuvieron una transferencia que no 
alcanzaba a cubrir los costos de contrata- 

ción de un gestor y un profesional (tama- 

ño mínimo exigido a los equipos) por los 
meses restantes del año. 

Por otro lado, la transferencia a las escue- 

las públicas del país para este fin fue de 
apenas $4.268 pesos por alumno elegi- 
ble. A pesar de su evidente limitación, el 
Presupuesto de 2025 proyecta una re- 
ducción de más de $2.000 millones de 

pesos para estos fondos (15,8% real 
respecto a este año). Resulta bastante 
complejo mitigar el problema de la deser- 

ción escolar y la inasistencia crítica si se 
reducen los fondos para este propósito. 
Bajo ningún concepto podemos normali- 
zar que cerca de un tercio de los alumnos 
del sistema escolar sigan presentando 

inasistencia grave, ya que difícilmente 
lograrán aprender lo esperado y, según la 
normativa vigente, no podrían pasar de 
curso. En lugar de seguir discutiendo 
sobre el financiamiento de la educación 

superior, debemos preocuparnos de las 
raíces. No se justifica una priorización de 
la educación superior por sobre los otros 

niveles cuando la educación escolar está 
en crisis. 
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