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Un proceso que no ha conseguido consolidarse

Luces y sombras de la descentralizacion

por Egon Montecinos®

a descentralizacion en Chile se

instalé como herramienta de

la gestion publica a contar de la

Constitucion del 80. Lo hizo con
unaclaraintencion dereducirel tamanodel
Estado y desprenderse de funciones esen-
ciales como lasalud y la educacian, bajola
excusa que transfiriendo esas responsabili-
dades alos municipios se responderia mejor
alas preferencias de los ciudadanos.

Hasta ahi, no pareceria ilégico que aque-
Ilas instituciones pablicas mas cercanas ala
comunidad, como son los municipios, presta-
ran esos servicios, siempre y cuando hubiesen
contado con los recursos fiscales v atribucio-
nes para desarrollarlas. No obstante, la idea
de descentralizacién que inspiraba esta no-
cidn fue acompafada de laincorporacion del
mercado en las areas de salud y educacion. De
ahique, por ejemplo, si el mercado ofreciaun
mejor servicio, y el Estado a través de los mu-
nicipios uno de menor calidad, con profundas
limitaciones administrativas y fiscales, seria
logico que las preferencias de los ciudadanos
se inclinarian por el primero y no por el se-
gundo. Este tipo de descentralizacion, que va
de lamano con reducir el tamafio y presencia
del Estado en la prestacion de servicios socia-
les esenciales, promover la incorporacion del
mercado a la arena de la politica social, fue
predominante en América Latina enla década
de los 80 v comienzos de los 90.

El recorrido de Chile

Posteriormente, a comienzos de los anos 90
y 2000, irrumpe un tipo de descentralizacion
asociada a mayor autonomia y empodera-
miento de instituciones publicas subnaciona-
les (municipalidades y gobiernos regionales)
yde lasociedad civil, conocidaen laliteratura
como descentralizacion participativa. Aciael
foco es que los gobiernos subnacionales, de-
bian ser capaces de hacerle frente a las pro-
blemiticas territoriales, con participacion de
la sociedad civil, pero con recursos y atribu-
cionesacordes alas competenciasy funciones
que les corresponde desempefiar,

Estas dos formas de entender la descentrali-
zacion, con matices, conviven entre laselites po-
liticasy sociales de América Latina pujando para
avanzar con reformasy proyectos modernizado-
res del Estado a nivel central y subnacional.

Muchos de los paises de América Latina
comenzaron aimpulsar reformas aladescen-
tralizacidn, basado en ambos caminos y esos
esfuerzos legales se transformaron en una sin-
tesis de procesos que en ocasiones no tenian
muy claro el camino o los propositos que se
querian alcanzar con estos cambios.

En esta direccion, Chile ha tenido un reco-
rrido particular, muy concentrado en refor-
mas administrativas desde 1990, consolidan-
do las reformas de corte “neoliberal en des-
centralizacion, pero girando en los tltimos 10
afios haciaunadiscusion mas asociada a refor-
mas politicas como las que se concretaron el
afio 2017 y 2018, cuya traduccion mas explici-
taes la eleccion de gobernadores regionales el
ano 2021,

;En qué va la agenda de descentraliza-
cion en Chile? En la actualidad, ladenomina-
da agenda de descentralizacion del gobierno
se encuentra en unasituacion muy similar a
cuando comenzd el gobierno del presidente

David Corvaldn, Desplazamientos (Escultura en alfileres de acero y resina), 2019
(Exposicion en Caleria La Sala hasta el 31 de energ)

Gabriel Boric, es decir, sus avances mas signi-
ficativos siguen siendo producto de las refor-
mas del 2017 y 2018 del gobierno de laexpresi-
denta Bachelet con todas las complejidades y
deficiencias que eso traia consigo. Las expec-
tativas que habia con laasuncion presidencial
de un lider politico proveniente de regiones
eran muy altas y los compromisos que realizo
el presidente fueron recibidos con mucho en-
tusiasmo por regionalistas, lideres politicos de
regiones y por sobre todo de los gobernadores
regionales electos el ano 2021,

El entusiasmo no era inicamente por su
condicion de primer presidente provenien-
te de regiones, sino porque realizd dos anun-
cios importantes para ladescentralizacion. El
primero eraque ibaa terminar su mandato en
manos del gobierno central con menos poder
del que inicid, pero en favor de los gobiernos
regionales.

Recursos via royalty
El segundo anuncio fue que terminaria con
los delegados presidenciales regionales, figu-
raque aparecio con la reforma del 2017-2018
junto alos gobernadores regionales. Pues, a
un aiio del término de su mandato, esto no ha
ocurrido, y a juicio de algunos gobernadores
regionales, en este gobierno se ha fortalecido
elnivel central en regiones, especialmente con
la presencia de un nuevo representante cen-
tral como sera el futuro seremi de seguridad
publica. Adicionalmente, respecto de la pre-
senciadel delegado presidencial en regiones,
es sabido que el propio gobierno en diversas
instancias se ha encargado de descartala eli-
minacion de esa autoridad, ya sea por falta de
respaldo politico en el congreso para impulsar
una reforma de esa naturaleza, o por falta de
consenso al interior del propio gobierno para
sacar adelante una medida de esanaturaleza.
A pesar de este contexto, existen luces y
sombras en materia de descentralizacion en

este gobierno. La primera de ellas eslaley de
Royalty minero que significé un aumento im-
portante en materia de recursos fiscales para
gobiernos regionales v municipalidades. La
segundainiciativa destacable es laelaboracion
de la politica nacional de descentralizacion
convocada por el gobierno. En este sentido, el
afo 2024 el gobierno, a través de la Subsecre-
taria de Desarrollo Regional (Subdere), previo
acuerdo con la Asociacion de Gobernadores
Regionales inici6 un proceso participativo pa-
ralaconstruccion de una politica de descen-
tralizacion con un sentido de corto, mediano
vlargo plazo.

Si bien es cierto, la elaboracion de una po-
litica de descentralizacion es un esfuerzo ge-
nuino e inédito en torno al tema, lo cual en si
mismo es un avance que no tenfamos como
pais, el contexto politico nacional no favorece
impulsar cambios muy profundos, como por
ejemplo eliminar la figura del delegado pre-
sidencial regional. Existe espacio, pero para
avanzar en propuestas de corto plazo, que no
impliquen reformas constitucionales o nuevas
leyes. Se puede avanzar, dado el contexto, pe-
ro con medidas que dependan de la voluntad
palitica del gobierno, mas no con reformas es-
tructurales.

Agenda descentralizadora
Algo que puede favorecer al proceso es la nue-
va configuracidn de gobernadores regionales
electos, dado que representan de mejor manera
las distintas posturas politicasen torno ala des-
centralizacion. La configuracion de 9 goberna-
dores de centroizquierda, 6 de centro derecha
vlindependiente, se parece muchomadsa Chile
que la anterior configuracion de 15 gobernado-
res regionales de centroizquierday1 de centro
derecha. Ello puede provocar un mejor escena-
rio para alcanzar acuerdosen el congreso.

Para poder prospectar un escenario con los
nuevos gobernadores regionales, necesaria-

mente debemos hacer un balance de lo acon-
tecido con el primero periodo de estas nuevas
autoridades regionales.

La primera parte de los gobernadores re-
gionales desde mayo 2021 (cuando se eligena
los primeros gobernadores regionales) hasta
cuando estalla el caso convenios, fue una etapa
de empoderamiento, donde se transformaron
rapidamente en actores politicos relevantes. A
los dos meses de electos ya tenian conforma-
da la asociacion de gobernadores regionales
de Chile, y desde esa plataforma se fue hacien-
do contrapeso alas propuestas que planted el
presiden Pifiera, donde detuvieron algunos
provectos de ley por encontrarlos insuficien-
tes. Después de electo el presidente Boric y
planteada la propuesta de eliminar la figura
del delegado presidencial regional, los gober-
nadores se empoderaron atin mds y siguieron
avanzando en la discusion de propuestas pa-
ra ir construyendo una serie de acuerdos con
el gobierno para transformarlos en provectos
deley.

Este empoderamiento durd hasta que apa-
recid el caso convenios (el que afectd grave-
mente a tres gobiernos regionales Bio Bio, Los
Lagos, Araucania) y el grave caso de faltaala
probidad que desencadend en la destitucion
de la gobernadora electa de la region de Co-
quimbo. Este contexto, provocd dos efectos
politicos importantes que fueron en desme-
dro de la descentralizacion. El primero es que
se frend la agenda que se estaba construyendo
entre Agorechiy el gobierno, teniendo como
resultado lo que algunos han llamado una re-
centralizacion o un freno a la descentraliza-
cion, transformando como protagonista del
proceso al Ministerio de Hacienda quien for-
talecid la burocratizacion de procesos rigidi-
zando la gestion de los gobiernos regionales.

Elsegundo efecto fue sobre el rol de Agore-
chi, se debilito tanto su liderazgo que durante
este tiltimo afio se transformé en una asocia-
ci6n sin opinion piiblica y escasamente gravi-
tante frente al gobierno, pero también frente
al congreso en los temas de descentralizacion.
Como consecuencia la agenda politica de des-
centralizacion se debilita.

Estos hechos hicieron pasar a segundo pla-
nolagestion de los gobiernos regionales quelo
hicieron muy bienen materia de coordinacion
de servicios en regiones como el de Magalla-
nes, o enmateria de control de la gestion como
en Los Rios, entre otros casos exitosos. La pre-
sion medidtica sobre los casos de falta ala pro-
bidad fue tan grande que “lo bueno del proce-
50" no tuvo ningun efecto en estaultima parte
del primer periodo de gobernadores electos.

En sintesis, este primer periodo de gobier-
nos regionales tuvo luces y sombras, esto se
debiera transformar en la principal fuente de
aprendizaje para fortalecer el proceso de des-
centralizacién de aqui en adelante. La prinei-
palleccion debiera ser que el control de la ges-
tién, la buena coordinacion de servicios pu-
blicos en regiones liderado por los gobiernos
regionales, debieraserla clave paraavanzaren
este proceso. Sile vabienalos gobiernos regio-
nales, sea quien sea que los dirija, quien gana
esladescentralizacion y en definitivalos habi-
tantes de regiones. |
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