
Para mañana convocó el Go-
bierno al Comité de Ministros
con un único punto en tabla: re-
solver sobre el proyecto minero-
portuario Dominga. La reunión
se realizará ocho días después de
finalizado el plazo que había
puesto el Primer Tribunal Am-
biental. 

Según informó el Servicio de
Evaluación Ambiental (SEA), la
directora ejecutiva del organis-
mo, Valentina Durán, en calidad
de secretaria del Comité de Mi-
nistros, citó a una sesión extraor-
dinaria para el miércoles 8 de
enero, a las 16.00 hrs. La reunión
se realizará en las oficinas del
Ministerio del Medio Ambiente,
cartera que preside el Comité de
Ministros según la ley. 

El jefe de la División Jurídica
del Ministerio del Medio Am-
biente, Ariel Espinoza Galda-
mes, sería la carta más probable
para liderar el Comité de Minis-
tros, tras una seguidilla de inha-
bilitaciones en los escalafones
superiores. 

La Contraloría señaló el vier-
nes pasado el orden que deben
seguir para definir la presiden-
cia del Comité. “La ministra del
Medio Ambiente, ante una
eventual ausencia o impedimen-
to que le afecte, debe ser subro-
gada —tanto en dicho cargo co-
mo en su función de integrante y
presidenta del Comité de Minis-
tros— por el subsecretario del
Medio Ambiente titular o su su-
brogante”, indicó en un oficio.
En general, el subrogante del
subsecretario es el director jurí-

dico. 
Sebastián Herrera Larraín, so-

cio de Lathrop Mujica Herrera y
Diez Abogados, explica que “la

Contraloría confirmó que, en ca-
so de que un ministro esté inha-
bilitado, la regla general es que
sea reemplazado por el subse-

cretario titular o por su subro-
gante”. En este sentido, Herrera
aclara que el orden fijado por el
Ministerio del Medio Ambiente,
luego de la ministra, Maisa Ro-
jas, corresponde al subsecretario
de Medio Ambiente, Maximilia-
no Proaño, y en tercer lugar el je-
fe de la División Jurídica de la
cartera, Ariel Espinoza. Como
cuarta opción en la cadena está
el jefe de División de Calidad del
Aire, Cristián Tolvett. 

Según la resolución exenta del
SEA del 2016, quien ocupe este
puesto es el encargado de con-
vocar las sesiones, dirigir los de-
bates y firmas las actas de la ins-
tancia, además de otras funcio-
nes. 

El presidente

Ariel Espinoza se integró en
mayo del 2022 al Ministerio del
Medio Ambiente y desde enero
de 2023 que ocupa el cargo de
fiscal de la cartera. Es abogado
de la Universidad de Chile y Ma-
gíster en Derecho de Negocios
de la Universidad Adolfo Ibá-
ñez. Fuera de los estudios lega-
les, tiene un diplomado en Ne-
gociación y Coaching de la Pon-
tificia Universidad Católica de
Chile. 

El abogado trabajó en la Supe-
rintendencia del Medio Am-
biente, como encargado del
equipo jurídico de la División
Sanción y Cumplimiento, y en el
Servicio Nacional del Consumi-
dor, dirigiendo la Subdirección
de Fiscalización. En el sector pri-
vado, se ha desempeñado reali-
zando asesorías a empresas en

materia ambiental. 
Respecto a las críticas que han

surgido por la definición de la
subrogancia, que desde la esfera
legal indicaron que ya estaba
clara antes de consultar a la Con-
traloría, cercanos a Espinoza di-
cen que él no estuvo involucra-
do en esta materia. En cambio, la
solicitud la realizó el SEA, como
secretaria del Comité. 

En el caso de los otros ministe-
rios que son parte del Comité,
queda a cargo de cada cartera
nombrar a alguien para que asis-
ta a la sesión y que no esté inha-
bilitado, siguiendo el orden de
subrogancia. En este caso parti-
cular, la citación está dirigida a
los subsecretarios.

Las inhabilitaciones

Según el fallo del Primer Tri-

bunal Ambiental, el Comité de
Ministros deberá resolver sobre
Dominga “con una integración
de ministros que no se encuen-
tren afectos a situaciones que
comprometan su imparciali-
dad”. La ministra del Medio
Ambiente, Maisa Rojas, ya se in-
habilitó junto con el resto de los
ministros por haberse pronun-
ciado previamente sobre el pro-
yecto. Por otro lado, el subsecre-
tario del Medio Ambiente, Ma-
ximiliano Proaño, también ha
hablado en contra del proyecto.
“Queremos avanzar en la crea-
ción de un parque biorregional
que proteja toda esa área y que,
por lo tanto, proyectos e iniciati-
vas extractivistas que afecten el
ecosistema, tanto terrestre como
marino, no tengan lugar en ese
territorio”, dijo a La voz de los
que sobran en 2022.

El Gobierno citó a “sesión extraordinaria”, que se concretaría ocho días después de lo ordenado por el tribunal

Caso Dominga tiene nueva fecha: Mañana el
Comité de Ministros resolvería su futuro

CATALINA MUÑOZ-KAPPES

El jefe de la División Jurídica del Ministerio del Medio Ambiente, Ariel Espinoza,
presidiría la peculiar instancia en que no habrá ministros, pues están inhabilitados.

Ariel Espinoza, fiscal del Ministerio del Medio Ambiente, es quien debería
presidir el Comité de Ministros según el orden de subrogancia. 
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La posición financiera de los hogares
permanece estable, pero el flujo de deudas
aumentó en el tercer trimestre del año pa-
sado. De acuerdo con el informe de Cuen-
tas Nacionales del Banco Central para este
período, los pasivos (deudas) de este sec-
tor crecieron en 1,6% en relación con el se-
gundo trimestre. En términos de stock, el
instituto emisor constata que la deuda to-
tal de los hogares disminuyó desde 48,3%
a 48,1% del PIB en el mismo período, aun-
que esto se explica por un mayor creci-
miento del PIB, y no por una disminución
del monto asociado a deudas.

El informe detalla que el incremento
de los pasivos “estuvo liderado por los
préstamos bancarios, principalmente hi-
potecarios, seguido por el financiamien-
to obtenido a través de las compañías de
seguros y de leasing”. Con todo, el ingre-
so disponible bruto de los hogares creció
un 5,5% en doce meses gracias al creci-
miento de las rentas, y el consumo avan-
zó 5,2%. Ambas variables avanzaron
menos que en el segundo trimestre, pero
aportaron para que la tasa de ahorro del
sector se expandiera a 5,1% del PIB.

Además de los hogares, baja la deuda
de las empresas no financieras a 96% del
PIB versus 98,7% el tercer trimestre de
2023, y el único sector que aumenta su
deuda es el Gobierno, que pasa desde
34,9% a 41,7% del PIB, coherente con el
mayor endeudamiento público que
muestran las cuentas fiscales.

Acceso a crédito

De acuerdo con expertos, hay lecturas
en más de una dimensión sobre estas ci-
fras. Hermann González, coordinador
macroeconómico de Clapes UC, sostiene
que es positivo y sano para la economía
que el endeudamiento esté
controlado, pero advierte
que también puede estar re-
flejando falta de oportuni-
dades y condiciones de cré-
dito más restrictivas o un
mercado laboral debilitado.

Algo similar plantea el
decano de la Facultad de
Economía y Gobierno de la USS, Alejan-
dro Weber, quien cree que “lo que debié-
ramos esperar es que la deuda de los ho-
gares sea consistente con sus ingresos. La
contracción en la solicitud de créditos
cortos luego del aumento de la tasa de po-
lítica monetaria por el Banco Central has-

ta mediados del 2023 se mantuvo en el
tiempo, por la incertidumbre general y
un debilitado mercado laboral. Esto con-
dicionó a las personas a mantener niveles
de deuda controlados”. Añade que esta
hipótesis se condice con las cifras de mo-
rosidad, que en el tercer trimestre dismi-
nuyó de los 4 millones de personas, con
una tasa del 26% de la población, aunque
la variación “no se explica por una mayor
capacidad de pago, sino por una menor
capacidad de endeudamiento”.

Por otro lado, el economista y acadé-
mico de la U. Alberto Hurta-
do, Rafael Romero, remarca
que, “en general, la deuda es-
tá aumentando, pero como
este cálculo se hace en rela-
ción con el PIB, el saldo de la
deuda no cae. La proporción
de la deuda con respecto al
producto es la que cae leve-

mente, y podríamos decir que esa varia-
ción es bastante constante, se mantiene
pareja”. Cree que, en particular, de
acuerdo a los detalles proporcionados
por el Banco Central, es probable que el
incremento en el flujo de deuda se vincu-
le con que “parte de la población se ha

podido endeudar con los bancos para
crédito hipotecario, pero la actividad
bancaria no está tan fuerte”. 

Según el último reporte de la Asocia-
ción de Bancos e Instituciones Financie-
ras, en los últimos doce meses terminados
en noviembre, las colocaciones crediticias
se contrajeron 1,3%, impulsadas por una
caída de 3,3% en la cartera comercial y
una disminución de 1,4% en los présta-
mos de consumo. Solo el crédito hipote-
cario consignó un incremento, de 1,7%.

Más ahorro

El informe del Banco Central también
evidenció que en el período entre julio y
septiembre la tasa de ahorro de la econo-
mía chilena alcanzó a 19,7% del PIB. Es
0,5 puntos porcentuales más que en el
segundo trimestre. Se trata de la tasa más
alta desde 2020, continuando con una
recuperación después de la marcada caí-
da a 16,5% del producto que había alcan-
zado en 2022, dice Hermann González,
pero dista de volver a los niveles en torno
a 23% alcanzados durante 2013, en la se-
rie del Banco Central.

La tasa de inversión bruta de la econo-

mía chilena, otra medición relevante pa-
ra monitorear el dinamismo económico,
llegó en el tercer trimestre a 22,4% del
PIB, con una disminución de 0,1 pp res-
pecto al segundo trimestre. Está muy por
debajo del peak de 29% del PIB en 2013. 

El leve aumento en la tasa de ahorro
nacional es una buena noticia, indica Ce-
cilia Cifuentes, directora del Centro de
Estudios Financieros de la ESE Business
School de la Universidad de los Andes.
Se explica por aumentos leves del ahorro
de los hogares y las empresas, contra-
rrestado por menor ahorro del gobierno
general. Sin embargo, hace notar que las
tasas de ahorro de empresas y hogares
aún están por debajo de los niveles de
una década atrás, especialmente el aho-
rro de los hogares, que ha caído de nive-
les en torno a 8% del PIB a un 5% de este.

El informe del Banco Central señala que
el aumento del ahorro estuvo determina-
do por un crecimiento del ingreso nacio-
nal de 8,3%, que superó el incremento de
5,1% que registró el consumo. El mayor
ahorro y la menor inversión bruta deter-
minaron una necesidad de financiamiento
(la parte de la inversión que no se cubre
con ahorro) de 2,7% del PIB.

Cuentas Nacionales del Banco Central al tercer trimestre del año 2024: 

Deuda de hogares cae levemente y expertos
ven posible impacto de restricción crediticia

Aunque el flujo de pasivos creció poco al tercer trimestre, el endeudamiento total del sector disminuyó a
48,1% del PIB en medio de una caída en las colocaciones de crédito bancario. La economía en su conjunto,
en tanto, alcanzó su mayor tasa de ahorro desde 2020. 

J. AGUILERA Y L. CASTAÑEDA

En relación con el PIB, la deuda de los hogares disminuyó a 48,1% y en las empresas no financieras cayó a 96%. El Gobierno fue el único sector que
aumentó dicha proporción, hasta 41,7%, según el Banco Central.

JU
A

N
 E

D
U

A
R

D
O

 L
Ó

P
E

Z

PRÉSTAMOS
A noviembre, la cartera
hipotecaria fue la única

que mostró un alza
anual de colocaciones.
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El Banco Central admitió que
sus futuras decisiones de políti-
ca monetaria deberían conside-
rar riesgos significativos, inclui-
dos problemas de inflación de
corto plazo, según las minutas
de su última reunión de política
monetaria en que barajó dejar
sin cambios la tasa referencial,
aunque finalmente optó por re-
ducir a 5%.

La minuta de esa sesión con-
signa que todos los consejeros
coincidieron en que el escenario
central del Informe de Política
Monetaria (IPoM) de diciembre,
indicaba que la TPM debía tener
una trayectoria decreciente du-
rante el horizonte de proyec-
ción. Trayectoria que debía con-
siderar riesgos de inflación, ya
que la variación anual del IPC
aumentaría a niveles del orden
del 5% en este primer semestre,
con un balance de riesgos de cor-
to plazo sesgado al alza.

Los consejeros discutieron
acerca de un escenario externo,
dominado por la incertidumbre,
estimando que podía transfor-
marse en una fuente de mayores
presiones sobre los precios.

En la discusión también se
mencionó que había elementos
que apuntaban a menores pre-
siones inflacionarias en el me-
diano plazo. Uno de ellos, la de-
saceleración de la demanda, en
particular del consumo privado
interno. Todo esto, en un escena-
rio de condiciones financieras
globales más estrechas, con una
tasa de largo plazo más alta y un
dólar más apreciado. Otro ele-
mento que podía reducir las pre-
siones inflacionarias era la evo-
lución prevista del tipo de cam-
bio real, para el cual se proyecta-
ba un descenso en el horizonte
de política de dos años.

Los consejeros concordaron
en que se debía ser cauteloso e ir
acumulando información reu-
nión a reunión, evaluando sus
implicancias para la convergen-
cia a la meta de inflación de 3% y
así determinar la oportunidad
de rebajas de la TPM. 

Minuta del BC:

Consejeros
evaluaron
mantener o
bajar la tasa

Ven movimientos
graduales y pausados
hacia adelante.

L. CASTAÑEDA

n Resolución podría no ser el fin
de la judicialización
Mañana será la tercera vez que un Comité de Ministros revise los

antecedentes del proyecto Dominga. Sin embargo, una nueva resolu-
ción no significará necesariamente el fin de la tramitación de la inicia-
tiva minera.

En primer lugar, la ley 19.300 establece que si se rechaza un Estu-
dio de Impacto Ambiental (EIA), el titular del proyecto puede presen-
tar un recurso de reclamación o volver a ingresar la iniciativa con un
nuevo EIA.

Para el exministro del Medio Ambiente Marcelo Mena, este es el
caso más probable. “El Comité de Ministros tiene los mismos informes
disponibles que tenía en enero de 2023, y siguen siendo desfavora-
bles”, señala. 

Por otro lado, en caso de que el Comité de Ministros apruebe el
proyecto, la judialización podría continuar. “Si el proyecto es aprobado
por el Comité de Ministros, los ciudadanos que hicieron observaciones
durante el proceso de participación ciudadana pueden reclamar ante el
mismo tribunal ambiental de Antofagasta”, señala Iván Poklepovic,
director del área Ambiental y de Recursos Naturales de Aninat Aboga-
dos. Este procedimiento sería paralelo a los recursos de casación que
se presentaron ante la Corte Suprema. 
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