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MIRADA urbana
Asentamientos informales, una R—
realidad compleja y persistente Urbansta y gcodmca de Arutectra

Los asentamientos informales son
un fendmeno urbano mundial. Existen
en todo el mundo, en varias formasy ti-
pologias, dimensiones, ubicaciones y
con diversos nombres: asentamientos
ilegales, favelas, poblaciones, barriadas,
campamentos,entre otros. Son dreasre-
sidenciales marginales que se caracteri-
zan por la pobreza y por grandes aglo-
meracionesde viviendas en mal estado;
porestar situadas en zonas de conflicto
politico, entornes ecoldgicamente sen-
sibles y lugares vulnerables a fenome-
nos meteorolgicosextremos y eventos
naturales.

Las causas son factores interrelacio-
nados, que incluyen el crecimiento de
la poblacion y la migracién, la falta de
vivienda asequible para la poblacion
pobre, una gobernanza deficiente (en
especial en los ambitos referentes a po-
liticas, urbanismo, uso dela tierra y ges-
tion urbana, lo que se traduce en espe-
culacidén y la ocupacion), la vulnerabi-
lidad econdmicay el trabajo mal remu-
nerado, la discriminacidn y marginali-
zacion, y los desplazamientos causados
por los conflictos, los desastres natura-
les y el cambio climatico.

Se ha ido demostrando que existe un
nexo intrinseco entre la ubicacidn y la
persistencia de la pobreza intergenera-
cionaly la desigualdad econdmica. Las
dreas urbanas que presentan unaalta

prevalencia de barrios marginales pa-
gan unalto “costo” social, econdmico y
ambiental.

En Chile, un asentamiento informal
o irregular también se puede entender
como estrategia politica frente a causas
estructurales que limitanel accesoala
vivienda, incluyendo la obsolescencia
de programas y politicas habitaciona-
les; las limitaciones del registro de ho-
gares; la forma de definir pobreza; los
elevados costos de arriendo, subarrien-
do o compra de un inmueble; asi como
las restriccionesde accesoa la banca pa-

ra familias de ingresos bajos y medios
bajos (Contrerasetal, 2019).

Este fendmenourbanonoes nuevoy
se ha visto agudizado en los ltimos
afios configurando una realidad com-
plejay persistente en las ciudades chile-
nas. De acuerdo con el ltimo catastro
de campamentos(2022), destacan co-
mo principales causas los bajos ingre-
sos, el alto costo de losarriendos y el vi-
viren condicionesde allegamiento, en-
tre otras. El 84,6% de loscampamentos
se encuentran enzona de alto riesgo so-
cionatural, enfrentando amenazas de

origen hidrometeorolégicos(lluviasin-
tensas), geologicos (ferremotos y tsuna-
mis) e incendios. Sumado a que losac-
tuales instrumentos urbanos con que
cuenta Chile (planes reguladores), con
suldgica de expansion urbana de creci-
miento horizontal, resultan poco efec-
tivos ante este fendmeno: el 70% de los
planes reguladores de comunas con
campamentos llevan mas de 10 arios
sin revisar y el 26,2% superalos 30 anios
deantigiiedad. Alrededor del90% dela
expansion urbanase realiza sobre dreas
Propensas a amenazasy se construye a
través de asentamientos no planifica-
dosy geograficamente apartados de los
sistemas urbanos, suscitando una ex-
clusiénalas principales oportunidades
urbanas y un incremento al costo de vi-
dadesus habitantes

Se estd ante un gran desafio y las res-
puestas no son simples. Muchos enfo-
quesactualizadossiguen adoptando so-
luciones de otros contextos de forma
inapropiada, incapaces de desarrollar
nuevasrespuestasamedidade cadarea-
lidad urbana territorial. El sector de la
vivienda, desde hace mucho, ha sido
susceptible a fuerzasespeculativasque
tienden a beneficiar mas a los residen-
tesmdsacaudalados. {Como proveer vi-
vienda asequible a los habitantes po-
bres de nuestras ciudades? {Quién asu-
me ese rol?




