
Una dura prueba están en-
frentando el Ministerio de
Hacienda y su Dirección de
Presupuestos (Dipres), lue-

go de que la semana pasada el Servicio
de Impuestos Internos (SII) —a solo
días del cierre del proceso— informa-
ra que la nueva ventana para la repa-
triación de capitales desde el exterior
había logrado recaudar en torno al 6%
(cerca de US$ 40 millones) de lo pro-
yectado.

Las críticas y las acciones de fiscali-
zación han surgido desde la oposición
agrupada en la Cámara de Diputados.
Primero, fueron los diputados RN
Frank Sauerbaum y Miguel Mellado,
quienes oficiaron a Hacienda para que
detalle qué ajuste presupuestario hará
ante el eventual déficit de cerca de
US$ 500 millones que habría por la
menor recaudación. 

Luego los mismos legisladores pi-
dieron citar al ministro Mario Marcel
y a la jefa de la Dipres, Javiera Martí-
nez, a la comisión de Hacienda de la
Cámara para que den explicaciones
sobre las razones del fracaso en la re-
gularización de activos. Serán empla-
zados el próximo miércoles. 

En la misma línea, diputados UDI
adelantaron a Emol que pedirán la
creación de una comisión investiga-
dora para que revise lo que califican
como los “errores” de la Dirección de
Presupuestos (Dipres) en las proyec-
ciones de ingresos fiscales de 2024.

Así, los principales cuestionamien-
tos en la baja recaudación de la repa-
triación y en los menores ingresos del
año pasado que arriesgan el incumpli-
miento de la meta fiscal apuntan a la
Dipres, que fue la entidad que calculó
los recursos esperados y que, final-
mente, no se habrían cumplido. Esas
dudas deberán ser despejadas por la
autoridad la próxima semana. 

Por esos días también está previsto
que la cartera de Hacienda y el SII rea-
licen de forma conjunta un balance ge-
neral del rendimiento de las primeras
medidas transitorias de la ley de cum-
plimiento tributario, entre las cuales
está el proceso para el blanqueamien-
to de activos desde el exterior.

Los dardos a la Dipres

En un principio, tras el despacho de
la reforma antievasión y la revisión
del proyecto en el Tribunal Constitu-
cional (TC), la ventana para la repa-
triación de capitales iba a durar solo

un mes. Ello luego llevó al Gobierno a
legislar una ley corta para tratar de
subsanar ese error, ampliando el plazo
hasta fin de año. Sin embargo, esa am-
pliación habría sido insuficiente para
cumplir la meta de recaudación de
US$ 659 millones.

El senador de la comisión de Ha-
cienda Juan Antonio Coloma (UDI)
apuntó a la Dirección de Presupues-
tos, por ser la que realizó las proyec-

ciones de ingresos. “El Gobierno en
cumplimiento tributario solicitó ex-
presamente la aprobación de este ítem
(la repatriación) como forma de recau-
dar recursos y lo hizo en base a los
cálculos que la Dipres había realizado.
Eso está en el informe financiero, ahí
aparece lo que se esperaba recaudar.
Si pareciera que se está muy lejos de la
meta, claramente eso no es un proble-
ma de la ley, es un problema de los

cálculos que hizo el Gobierno de cuál
iba a ser el atractivo para repatriar ca-
pitales. Ahí hay que buscar la respon-
sabilidad”, criticó.

En la misma línea, el diputado Mi-
guel Mellado (RN) recordó que du-
rante el debate de la ley antievasión se
alertó sobre el riesgo de no recaudar lo
previsto. “Nosotros le advertimos al
Gobierno en la discusión de la ley de
cumplimiento tributario y su amplia-

ción de plazo a diciembre, sobre la re-
patriación de capitales, que el plazo
era muy poco para que realmente esta
medida, que tenía una alta expectativa
de recaudación, diera frutos”, dice. 

El congresista añade que “le dimos
el ejemplo del gobierno de Bachelet II,
que dio un año calendario completo
para eso y tuvo una muy buena recau-
dación. Pero el Ejecutivo en forma vo-
luntarista mantuvo su plazo, sabiendo
que no iba a llegar a la meta de recau-
dación, lo que desajusta las cuentas
fiscales”.

Desde el oficialismo, el diputado
Jaime Naranjo (ex-PS) defendió al Eje-
cutivo y cree que es posible que por
otras vías de fiscalización se logren los
recursos esperados por la repatria-
ción. “Esto es un beneficio tributario,
que era para estimular a quienes te-
nían capitales en el extranjero, para
que los repatriaran al país. Se había es-
timado una cifra, que no se ha alcanza-
do, pero eso no impide que el día de
mañana se puedan recaudar esos re-
cursos. Si eso va a tener un impacto en
las arcas fiscales, probablemente en
un comienzo puede haber algún pro-
blema, pero no se descarta que se pue-
dan recaudar esos recursos que esta-
ban previstos e incluso más”, dice.

¿Arma secreta del SII?

Hasta ahora la autoridad solo tiene
contemplado aumentar las medidas
de fiscalización sobre aquellos contri-
buyentes que, pudiendo haber relegi-
timado activos desde el exterior, no lo
hicieron. Para ello el SII ha menciona-
do que cuenta con una serie de conve-
nios internacionales de intercambio
de información para verificar el cum-
plimiento impositivo.

De acuerdo con la última informa-
ción disponible del Servicio de Im-
puestos Internos, correspondiente al
año comercial 2022, a través del inter-
cambio de información se detectaron
153.314 cuentas financieras de chile-
nos fuera del país, con un balance en
cuenta corriente de $28 billones (mi-
llones de millones, o US$ 32.579 mi-
llones) y pagos de $12,8 billones (US$
14.884 millones). El SII afirmó que
ambos montos presentan una tenden-
cia al alza, considerando las cifras in-
formadas en los años anteriores.

Hacienda alista examen fiscal ante inminente
incumplimiento de meta de recaudación

J. P. PALACIOS

LA PRÓXIMA SEMANA ENTREGARÁ BALANCE FINAL SOBRE REPATRIACIÓN Y ACUDIRÁ A DAR EXPLICACIONES AL CONGRESO:

Los cuestionamientos de la oposición en la baja recaudación de la regularización y en los menores ingresos de 2024

apuntan a la Dipres. Recuerdan que esta fue la entidad que calculó los recursos esperados y que finalmente no se

habrían alcanzado.

El Ministerio de Hacienda y el SII detallarán de forma conjunta el rendimiento de las prime-
ras medidas transitorias de la ley de cumplimiento tributario.
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‘‘Si pareciera que se está
muy lejos de la meta, clara-
mente eso no es un problema
de la ley, es un problema de los
cálculos que hizo el Gobierno”.

JUAN ANTONIO COLOMA 
SENADOR UDI

‘‘Le advertimos al Go-
bierno en la discusión de la ley
de cumplimiento tributario y su
ampliación de plazo a diciem-
bre, sobre la repatriación de
capitales”.

MIGUEL MELLADO
DIPUTADO RN

‘‘Probablemente en
un comienzo puede haber
algún problema, pero no se
descarta que se puedan
recaudar esos recursos que
estaban previstos e incluso
más”.

JAIME NARANJO
DIPUTADO EX-PS

Uno de los principales
mensajes del último Pen-
sions Outlook que elaboró
la OCDE para el 2024 re-
marca que si bien los acti-
vos previsionales en los
países del bloque han au-
mentado, uno de los prin-
cipales desafíos es avanzar
a sistemas más inclusivos
y de mayor cobertura, que
consideren particular-
mente el contexto de ma-
yor envejecimiento de la
población.

Este mensaje fue el que
expuso el economista jefe
de la Unidad de Pensiones
del organismo, Pablo An-
tolín, durante una visita a
Chile, en la Facultad de
Administración y Empre-
sa de la UDP. Aunque evi-
tó hacer comentarios es-
pecíficos sobre cómo apli-
car estos principios a la
discusión previsional en
Chile, deslizó una opi-
nión acerca de uno de los
temas que están ausentes
en la reforma: un incre-
mento en la edad de jubi-
lación. “En todos los paí-
ses de la OCDE, excepto
Corea y Chile, la edad de
jubilación del hombre y la
mujer es la misma. ¿Es
bueno o malo? Ahí lo de-
jo”, dijo.

Este punto se vincula
con uno de los temas que
Antolín se ha dedicado a
analizar, luego de que el
Gobierno solicitara a la

OCDE un informe sobre la
posible implementación
de un seguro de longevi-
dad en Chile. El represen-
tante tampoco dio detalles
de este informe —cuya
versión final se entregó en
septiembre, pero aún no
es público—, pero sí justi-
ficó uno de los aspectos
más cuestionados por
ciertos sectores del Con-
greso: el cálculo de las
pensiones a partir de una
tabla de mortalidad que
considera una esperanza
de vida al jubilar hasta 110
años. 

Según Antolín, “las ta-
blas de mortalidad son un
elemento esencial para
proteger a los individuos.
Tienen que ser tablas bien
hechas, con buenos datos,
con las mejores técnicas

que existen y tienen que
llegar hasta los 110 o 125
años”. Aunque usarlas pa-
ra calcular la pensión es
opcional, dijo, tiene una
implicancia positiva: “En
otros países, mucha gente
llega a los 60 o a los 70
(años) y no tiene nada en
su cuenta. Otros, como
Australia, se mueren y se
quedan con la mitad de los
activos en su cuenta, por-
que han sido demasiado
conservadores”. 

“El Mercurio” también
consultó al experto por su
opinión sobre la viabili-
dad de un préstamo previ-
sional, frente a lo cual solo
indicó que “cuando uno
da dinero de cotización
previsional al Estado, está
generando derechos de
pensión”.

OCDE se pregunta por
qué hay distinta edad de
jubilación en Chile

J. AGUILERA 

“¿ES BUENO O MALO?”, INQUIERE ECONOMISTA PABLO ANTOLÍN:

El experto recuerda que solo dos países de la entidad

diferencian la edad de retiro entre hombres y mujeres.

Pablo Antolín expuso en un encuentro organizado por la UDP y
CFA Society.
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No deja de ser una ironía que la reforma previ-
sional, el proyecto económico más significativo de
este Gobierno, puede terminar desvaneciéndose en
el aire por la misma inoperancia de las autoridades
que lo fijaron como la principal herencia simbólica
en materia de cambios estructurales que viviría
nuestra fértil provincia señalada.

La reforma suma desde hace meses problemas
de diagnóstico, ambiciones maximalistas y débil
gestión política, al tiempo que es un espejo —qui-
zás mejor que ningún otro— del convenientemen-
te disimulado quiebre interno de la coalición
oficialista: por un lado, el PC y algunos sectores
del Frente Amplio y, por el otro, los afiliados a las
vertientes más socialdemócratas.

A estas alturas, vale la pena recordar cómo
partió toda esta historia. Bajo la égida de la
ministra Jeannette Jara, el Gobierno inició el
trámite de su opus magnum con una jugada
doblemente equivocada. Primero, obviando a
discreción el impacto de la Pensión Garantizada
Universal (PGU) en las tasas de reemplazo de los
segmentos bajos y medios de la población. Y
segundo, jugándose por una apuesta que, ape-
nas lanzada, quedó obsoleta: un aumento de seis
puntos con cargo al empleador, pero sin que
ninguno fuese a las cuentas de capitalización
individual. 

Con este pecado original de entrada, el Eje-
cutivo se empecinó entonces en el que, a estas
alturas, parece ser el principal error estratégico
del proyecto: su amplitud. Desde el Presidente
Gabriel Boric hacia abajo, el Gobierno ha repeti-
do al unísono que el foco está en mejorar las
pensiones actuales y futuras. En esta dimensión
cae, por supuesto, subir los seis puntos porcen-
tuales y discutir políticamente su distribución.
Pero, como tantas y tantas veces le ha pasado a
este Gobierno, las palabras no se condicen con
los hechos.

El “pack” de la reforma viene con cuantiosos
accesorios que lo único que han hecho es desviar
la atención del foco buscado y, en paralelo, han
agregado nuevos frentes de conflicto con la
oposición, los académicos, los técnicos y los
empresarios. 

Licitaciones de cartera de afiliados, separación
de la industria (entre administradores y gestores
de inversión), fin de las AFP, creación de actores

estatales en la provisión de servicios previsionales,
cambios en la estructura de comisiones, y ajustes a
los multifondos para pasar a fondos generacionales.
En “Señora”, el cantante español Joan Manuel
Serrat recitaba un coro que aplica perfecto a dejar
de lado lo sustancial por enfocarse en lo accesorio:
“Si cuando se abre una flor, al olor de la flor, se le
olvida la flor”.

Este “olvido” oficialista no es antojadizo, sino
profundamente dogmático: generarle tantos
cambios al sistema hasta volverlo irreconocible.
Parafraseando al mandatario, que si Chile fue la
cuna de las AFP, que también sea su tumba. El
problema es que el costo de postular tantos
ajustes puede ser no terminar haciendo ninguno.
O, en el mejor de los casos, hacer uno que otro
tan descafeinado, que nadie quiera reconocerse
como el padre de esa criatura.

Los ministros de Hacienda y, especialmente,
del Trabajo parecen no entender que una reforma
previsional más extensa es el camino más directo
a no tener reforma. A esto se suma también la
incapacidad de explicar a los propios el estado
actual del proyecto del Gobierno, lo que ha gene-
rado confusiones, críticas, autogoles y disparos
en el pie desde las propias filas del oficialismo.

Bajo el actual escenario, el Ejecutivo parece estar
entrampado en una fosa profunda. Y, para colmo,
solo tiene un par de meses para encontrar la salida.
Flanqueado por la izquierda por posiciones que solo
aprobarán una reforma que garantice un cambio
estructural del sistema, y por la derecha por una
oposición que busca que toda o gran parte de la
cotización adicional vaya a la capitalización indivi-
dual.

El precio de este extenuante debate, como
siempre, lo pagan los trabajadores como costo de
oportunidad. ¿Cuánto habría rentado cada peso
adicional si se hubiera decidido aumentar la tasa
de cotización hace 5, 10 o 15 años? 

Es imposible predecir la suerte que tendrá la
reforma previsional en lo que resta de verano.
Pero si el resultado llegase a ser un nuevo revés,
la responsabilidad del Gobierno no tendrá ate-
nuantes. Aunque sí un agravante, y nuevamente
en forma de ironía: que la nueva generación que
le enseñaría al mundo cómo se hacen las cosas
terminará siendo recordada por su ineptitud e
irrelevancia.

La reforma del
Gobierno en su fosa

CRISTIÁN
RODRÍGUEZ

“ES IMPOSIBLE PREDECIR LA SUERTE QUE
TENDRÁ LA REFORMA PREVISIONAL”.
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