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Hitos en seguridad y 
economía permiten a 
La Moneda mitigar su 
año de sequía legislativa 
Los proyectos incluidos en los “fast track” de Mario Marcel y Carolina Tohá dieron al gobierno sus principales logros 
legislativos en 2024. Sin embargo, para el comité político de ministros siguen siendo tareas pendientes ciertos 
compromisos presidenciales, como la reforma de pensiones, el cambio al sistema político, la modernización de TVN 
y el envío del proyecto de aborto. 

Por José Miguel Wilson y Agustín Monsalve 

  

      

Un fin de año con más tareas le- 

gislativas pendientes que resuel- 

tas tuvo el gobierno del Presi- 

dente Gabriel Boric. 

De hecho, desde el retorno de la 

democracia, este 2024 está den- 

tro de los 10 años con peor ren- 

dimiento en materia de leyes 

nuevas (93 normas publicadas en 

total). Incluso, si se consideran 

solo los proyectos del propio Eje- 

cutivo (mensajes presidenciales), 

este 2024 es el que tuvo menos le- 

yes de origen gubernamental des- 

de 1990 (solo 49). 

Comparativamente con los pri- 

meros años de Boricen La Mone- 

da, 2024 fue el menos producti- 

vo del punto de leyes culminadas. 

En 2022 se publicaron 157 leyes 

(incluyendo 114 bajo el actual go- 

bierno y 43 en los últimos meses 

de la administración de Sebastián 

Piñera), mientras que en 2023 se 

elaboraron 174 nuevas normas. 

Sin embargo, si bien las estadís- 

ticas no fueron las mejores, al 

analizar exclusivamente la agen- 

da de los ministros del comité 

político, hubo hitos importan- 

tes, con reformas complejas y sig- 

nificativas para Palacio. 

“Fast track” de seguridad 
Por ejemplo, la titular del Inte- 

rior, Carolina Tohá (PPD), fue una 
de las que tuvieron más metas 

legislativas cumplidas, con la 

aprobación de 10 iniciativas: en 

materia migratoria y en seguri- 

dad, en particular dos reformas 

emblemáticas (que aún no están 

promulgadas). 
Los hitos de Tohá, sin embargo, 

no son exclusivamente de ella, 

ya que en la tramitación contó 

con el apoyo del equipo del mi- 

nistro secretario general de la 

Presidencia, Álvaro Elizalde (PS), 

y también de los ministerios de 

Defensa y de Justicia. 

Una de las reformas emblemá- 

ticas de Tohá es la creación del 

nuevo Ministerio de Seguridad 

Pública, iniciado por la adminis- 

tración de Sebastián Piñera. 

También otro hito fue la nueva 

Ley Antiterrorista, surgida de 

mociones parlamentarias y pro- 

puestas gubernamentales. 

La titular del Interior también 

cuenta en su saldo a favor los pro- 

yectos sobre reincidencia y nar- 

cofunerales, que fueron despa- 

chados a ley en el último año. 

Pese a ello, la ministra aún tie- 

ne en carpeta 20 iniciativas, delas 

cuales 19 son parte de la agenda 

priorizada (“fast track”) de se- 

guridad, donde las reformas más 

relevantes que quedan son el per- 

feccionamiento del Sistema de 

Inteligencia y la que establece 

Reglas de Uso de la Fuerza (RUF). 

Desde el retorno de la 

democracia, este 2024 

está dentro de los 10 

años con peor 

rendimiento en 

materia de leyes 

nuevas: 93 normas 

publicadas en total, de 

las cuales solo 49 eran 

mensajes 

presidenciales. 

Adicionalmente, el Ejecutivo 

también quiere sacar otro pro- 

yecto que no está formalmente en 

esa agenda, pero que es materia 

de seguridad: la reforma sobre 

protección de infraestructura crí- 

tica. Todas estas iniciativas tam- 

bién son asignaturas pendientes 

de la ministra de Defensa, Maya 

Fernández (PS). 

Las 11 de Marcel 
El ministro de Hacienda, Mario 

Marcel (indep. PS), es otro de los 

que tiene uno de los mejores ren- 

dimientos legislativos del gabine- 

te (11 iniciativas) con algunos hi- 

tos de lo que él definió como un 

“fast track para el crecimiento 

económico”. 

Tras su annus horribilis en 2023 

con el fracaso de la reforma tri- 

butaria, en el último período lo- 

gró sacar la ley de cumplimiento 

tributario y los proyectos para 

combatir el sobreendeudamien- 

to, el registro de deuda consoli- 

dada y el de responsabilidad fis- 

cal, además sus dos misiones 

anuales que son el reajuste del 

sector público y la Ley de Presu- 

puesto (no consideradas en el 

conteo de 11 de iniciativas). 

No obstante, dentro del “fast 

track” de Marcel, que incluía 21 

iniciativas, solo están aprobadas 

las mencionadas leyes de respon- 

sabilidad fiscal y de cumplimien- 

to tributario. Las otras 19 siguen 

pendientes. 

Reforma pendientes de Jara 

Además de Tohá y Marcel, la mi- 

nistra del Trabajo, Jeannette Jara 

(PC), también logró despachar 

cinco iniciativas, aunque no ne- 

cesariamente con rango de em- 

blemáticas, como lo fueron la re- 

gulación de 40 horas laborales o 

el ingreso mínimo. 

Dentro de su ámbito de acción, 

lo principal fue la publicación de 

la llamada Ley Karin (contra el 

acoso laboral, sexual o de vio- 

lencia en el trabajo) y el proyec- 

to de Chile Valora (Sistema Nacio- 

nal de Certificación de Compe- 

tencias Laborales), además de la 

ratificación de convenios de la 

OIT (uno sobre salud en minería). 

Sin embargo, dentro de la agen- 

da legislativa del Ministerio del 

Trabajo, el tema mayor es la refor- 

ma pendiente en materia de pen- 

siones, que Jara no pudo finalizar 

en 2024. En subsidio, el gobier- 

no al menos tiene el compromi- 

so del presidente de la Comisión 

de Trabajo del Senado, Juan An- 

tonio Coloma (UDI), de que la 

reforma previsional se votará sío 

sí en enero, independiente de que 

haya acuerdo. 

Consenso en suspenso 
La Segpres, en tanto, repartición 

que dirige el ministro Elizalde, si 

bien tiene la misión de apoyar a 

todos los ministerios, también 

tiene una agenda propia que este 

año tuvo cuatro logros: la nueva 

ley de protección de datos (que 

crea una nueva institución en la 

materia), el feriado para Magalla- 

nes por la toma del estrecho, la 

ley de gobierno digital (en cola- 

boración con Hacienda) y la re- 

forma electoral que establecía 

una multa transitoria para las 

elecciones municipales y regio- 

nales y también extendía a dos 

días esos comicios. 

Si bien esta última iniciativa 

electoral fue aplaudida transver- 

sal mente por su efecto en la alta 

participación, el problema de Eli- 

zalde es que el proyecto solo tuvo 

un alcance temporal y el gobier- 

no está obligado a buscar un nue- 

vo acuerdo para tramitar una 

norma permanente, especial- 

mente para reforzar el carácter 

obligatorio del voto. 

Este ajuste electoral se suma a 

otro desafío pendiente de la 

Segpres: “Construir un consenso” 

para una reforma política mayor 

que ayude a combatir la frag- 

mentación del Congreso. Esa fue 
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»>- La ministra Carolina Tohá junto a sus pares Mario Marcel y Álvaro Elizalde. 

una de las tareas encomendadas 

por Boric a Elizalde en la pasada 

cuenta pública y, hasta la fecha, 

aún no hay piso para avanzar en 

esa materia, a pesar de que en el 

Senado ya se está discutiendo 

una iniciativa que fija un umbral 

de votos o un mínimo de legisla- 

dores a los partidos. 

Tanto la reforma electoral (que 

debiera regular la multa por no 

votar y el financiamiento electo- 

ral) como el cambio al sistema 

político son proyectos que co- 

rren contra el tiempo, pues -si es 

que efectivamente existe volun- 

tad de avanzar en ambas inicia- 

tivas- deben estar resueltas a me- 

diados de año, antes de que se 

inscriban las candidaturas presi- 

denciales y parlamentarias. 

Aborto postergado 
El Ministerio de la Mujer y Géne- 

ro, que lidera Antonia Orellana, 

en tanto, tuvo que frenar el prin- 

cipal tema de su agenda: el pro- 

yecto de aborto, que fue un com- 

promiso adquirido por el Presi- 

dente Boric en su cuenta pública. 

No obstante, este último año 

Orellana sacó la ley que previe- 

ne y sanciona la violencia en con- 

tra de las mujeres, además de 

otras dos iniciativas que buscan 

terminar con discriminaciones 

en el mundo pesquero artesanal. 

La agenda de la ministra de la 

Mujer, en todo caso, no se agota 

ahí. Tiene otras 12 iniciativas en 

tramitación (algunas en colabo- 

ración con otras carteras), cuyos 

avances son publicados periódi- 

camente en el sitio web del mi- 

nisterio. Esta cartera es una de las 

pocas del gobierno que transpa- 

renta en forma detallada toda su 

agenda legislativa. 

TVN aún en la Cámara 
Hasta antes de su prenatal, la 

ministra secretaria general de go- 

bierno, Camila Vallejo (PC), si 

bien no tiene una agenda legisla- 

tiva recargada, fue la única del 

comité político que no pudo sa- 

car leyes jineteadas por su minis- 

terio en 2024. 

En todo caso, ella tenía algunas 

tareas, como un proyecto que 

moderniza TVN, lo que incluye 

generar un nuevo modelo de fi- 

nanciamiento. Este proyecto está 

en primer trámite en la Comi- 

sión de Cultura de la Cámara de 

Diputados, donde se aprobó la 

ampliación de la misión públi- 

ca del canal y el aumento de su 

directorio, donde se considera 

la participación de sus trabaja- 

dores. 

La cartera de Vallejo, hoy sub- 

rogada por la ministra de Cien- 

cias, Aisén Etcheverry, también 

patrocinó dos mociones que si- 

guen en tramitación: una de ellas 

para proteger a periodistas y per- 

sonas trabajadoras de las comu- 

nicaciones, y la otra para endu- 

recer delitos cometidos contra 

dirigentes vecinales.O   

Terrorismo y 
polarización 
política 

Por Lucía Dammert 

Académica de la Universidad de 

Santiago de Chile. 

  

  

11 de enero, un veterano del Ejército de Estados Uni- 

dos llevó a cabo un ataque con una camioneta en 

el centro de Nueva Orleans, dejando 14 muertos y 

más de 35 heridos graves. En el vehículo se encon- 

tró una bandera del grupo radical Estado Islámi- 

co. Horas después, un Tesla Cybertruck explotó 

frente al Trump International Hotel en Las Vegas, 

causando la muerte del piloto y heridas a varias personas. Este se- 

gundo ataque, también perpetrado por un veterano norteameri- 

cano, parece estar vinculado con la radicalización islámica. Aun- 

que son los primeros atentados del año, todo indica que no serán 

los últimos. 

El aumento de este tipo de ataques no es un fenómeno reciente 

en Estados Unidos. En la última década han crecido un 357%, sien- 

do los principales objetivos cuestiones raciales, étnicas y movimien- 

tos antigubernamentales o antiautoridad. Según un informe re- 

ciente del centro de pensamiento CSIS, entre 2020 y 2024 se re- 

gistraron 50 ataques dirigidos a edificios gubernamentales, Fuerzas 

Armadas o policías, seguidos por 38 ataques contra individuos, 19 

contra instituciones religiosas y 13 en eventos masivos. Este pro- 

blema afecta prácticamente a todos los estados del país, eviden- 

ciando un preocupante patrón de violencia sistemática. 

Una tendencia particularmente alarmante en los últimos años 

es el aumento de la violencia terrorista vinculada a la polariza- 

ción política. La difusión de teorías conspirativas, especialmen- 

te sobre los procesos y resultados de elecciones como la presiden- 

cial de 2020, ha sido un catalizador de múltiples atentados. El asal- 

to al Capitolio el 6 de enero de 2021 simboliza la ira contenida en 

ciertos sectores de la población. Cabe destacar que en los últimos 

tres años la aprobación de este hecho entre los republicanos pasó 

del 21% al 30%, mientras que quienes lo desaprueban enérgica- 

mente han disminuido casi 20 puntos. Además, una encuesta rea- 

lizada en abril de 2024 reveló que uno de cada cinco estadouni- 

denses cree que la violencia política puede justificarse en cier- 

tas circunstancias. 

Aunque la retórica política violenta no es la única causante de 

estos problemas, sin duda fomenta un ambiente de desconfian- 

za y un generalizado sentido de autoprotección que puede alimen- 

tar un incremento en los ataques terroristas basados más en ali- 

neaciones políticas que en radicalización religiosa o vínculosin- 

ternacionales. Un estudio que analizó 85 países entre 1950 y 2018 

reveló que un aumento en la polarización política incrementa en 

un 35% las probabilidades de violencia política generalizada. 

Asimismo, las personas identificadas con posturas políticas ex- 

tremas tienen mayor propensión a justificar y aceptar actos de vio- 

lencia. 

El desafío para Estados Unidos, y para muchas naciones en con- 

textos similares, no radica únicamente en la contención de los ata- 

ques, sino en la reconstrucción de un tejido social fracturado por 

la polarización. Frenar esta peligrosa espiral de violencia requie- 

re fortalecer el diálogo y la cooperación entre sectores opuestos, 

promoviendo la moderación y la confianza en las instituciones 

democráticas. Este reto será fundamental para el gobierno de Do- 

nald Trump, que comienza el próximo 20 de enero, pero también 

para todos aquellos comprometidos con restaurar la estabilidad 

y la cohesión social en el país. 
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