LATERCERA

Fecha: 04/01/2025 Audiencia: 271.020 Seccioén:
Vpe: $7.631.650 Tirada: 76.017 Frecuencia:
Vpe pag: $9.829.612 Difusion: 76.017

Vpe portada: $9.829.612 Ocupacion: 77,64%

NACIONAL
DIARIO

Hitos en seguridad y
cconomia permiten a

La Moneda mitigar su

ano de sequia legislativa

Los proyectos incluidos en los “fast track” de Mario Marcel y Carolina Tohd dieron al gobierno sus principales logros
legislativos en 2024. Sin embargo, para el comité politico de ministros siguen siendo tareas pendientes ciertos
compromisos presidenciales, como la reforma de pensiones, el cambio al sistema politico, la modernizacion de TVN
y el envio del proyecto de aborto.

Por José Miguel Wilson y Agustin Monsalve

Un fin de ano con mds tareas le-
gislativas pendientes que resuel-
tas tuvo el gobierno del Presi-
dente Gabriel Boric.

De hecho, desde el retorno de la
democracia, este 2024 estd den-
tro de los 10 afos con peor ren-
dimiento en materia de leyes
nuevas (93 normas publicadas en
total). Incluso, si se consideran
solo los proyectos del propio Eje-
cutivo (mensajes presidenciales),
este 2024 es el que tuvo menos le-
yes de origen gubernamental des-
de 1990 (solo 49).

Comparativamente con los pri-
meros anos de Boricen La Mone-
da, 2024 fue el menos producti-
vo del puntode leyes culminadas.
En 2022 se publicaron 157 leyes
(incluyendo 114 bajo el actual go-
bierno y 43 en los ultimos meses
de la administracion de Sebastidn
Pifiera), mientras que en 2023 se
elaboraron 174 nuevas normas.

Sin embargo, si bien las estadis-
ticas no fueron las mejores, al
analizar exclusivamente la agen-
da de los ministros del comité
politico, hubo hitos importan-
tes, con reformas complejas y sig-

nificativas para Palacio.

“Fast track” de seguridad

Por ejemplo, la titular del Inte-
rior, Carolina Tohd (PPD), fue una
de las que tuvieron mds metas
legislativas cumplidas, con la
aprobacion de 10 iniciativas: en
materia migratoria y en seguri-
dad, en particular dos reformas
emblematicas (que atin no estan
promulgadas).

Los hitos de Tohd, sin embargo,
no son exclusivamente de ella,
ya que en la tramitaciéon contd
con el apoyo del equipo del mi-
nistro secretario general de la
Presidencia, Alvaro Elizalde (PS),
y también de los ministerios de
Defensa y de Justicia.

Una de las reformas emblema-
ticas de Tohd es la creacion del
nuevo Ministerio de Seguridad
Publica, iniciado por la adminis-
tracion de Sebastidn Pifiera.

También otro hito fue la nueva
Ley Antiterrorista, surgida de
mociones parlamentarias y pro-
puestas gubernamentales.

La titular del Interior también
cuenta en su saldo a favor los pro-
yectos sobre reincidencia y nar-
cofunerales, que fueron despa-
chados a ley en el ultimo ano.

Pese a ello, la ministra aun tie-
ne en carpeta 20 iniciativas, de las
cuales 19 son parte de la agenda
priorizada (“fast track”) de se-
guridad, donde las reformas mds
relevantes que quedan son el per-
feccionamiento del Sistema de
Inteligencia y la que establece
Reglas de Uso de la Fuerza (RUF).

Desde elretorno de la
democracia, este 2024
estadentrodelos 10
ainos con peor
rendimiento en
materiade leyes
nuevas: 93 normas
publicadas en total, de
las cuales solo 49 eran
mensajes
presidenciales.

Adicionalmente, el Ejecutivo
también quiere sacar otro pro-
yecto que no estd formalmente en
esa agenda, pero que es materia
de seguridad: la reforma sobre
proteccion de infraestructura cri-
tica. Todas estas iniciativas tam-
bién son asignaturas pendientes
de la ministra de Defensa, Maya
Fernandez (PS).

Las 11 de Marcel
El ministro de Hacienda, Mario
Marcel (indep. PS), es otro de los
que tiene uno de los mejores ren-
dimientos legislativos del gabine-
te (11iniciativas) con algunos hi-
tos de lo que él definié como un
“fast track para el crecimiento
econdomico”.

Tras su annus horribilis en 2023
con el fracaso de la reforma tri-
butaria, en el iltimo periodo lo-

gro sacar laley de cumplimiento
tributario y los proyectos para
combatir el sobreendeudamien-
to, el registro de deuda consoli-
dada y el de responsabilidad fis-
cal, ademds sus dos misiones
anuales que son el reajuste del
sector publico y la Ley de Presu-
puesto (no consideradas en el
conteo de 11 de iniciativas).

No obstante, dentro del “fast
track” de Marcel, que incluia 21
iniciativas, solo estin aprobadas
las mencionadas leyes de respon-
sabilidad fiscal y de cumplimien-
to tributario. Las otras 19 siguen
pendientes.

Reforma pendientes de Jara
Ademads de Tohd y Marcel, la mi-
nistra del Trabajo, Jeannette Jara
(PC), también logro despachar
cinco iniciativas, aunque no ne-
cesariamente con rango de em-
blemadticas, como lo fueron la re-
gulacion de 40 horas laborales o
el ingreso minimo.

Dentro de su d@mbito de accion,
lo principal fue la publicacién de
la llamada Ley Karin (contra el
acoso laboral, sexual o de vio-
lencia en el trabajo) y el proyec-
to de Chile Valora (Sistema Nacio-
nal de Certificacion de Compe-
tencias Laborales), ademas de la
ratificacion de convenios de la
OIT (uno sobre salud en mineria).

Sin embargo, dentro de la agen-
da legislativa del Ministerio del
Trabajo, el tema mayor es la refor-
ma pendiente en materia de pen-
siones, que Jara no pudo finalizar
en 2024. En subsidio, el gobier-

no al menos tiene el compromi-
so del presidente de la Comisién
de Trabajo del Senado, Juan An-
tonio Coloma (UDI), de que la
reforma previsional se votard sio
si en enero, independiente de que
haya acuerdo.

Consenso en suspenso

La Segpres, en tanto, reparticion
que dirige el ministro Elizalde, si
bien tiene la misién de apoyar a
todos los ministerios, también
tiene una agenda propia que este
afo tuvo cuatro logros: la nueva
ley de proteccion de datos (que
crea una nueva institucion en la
materia), el feriado para Magalla-
nes por la toma del estrecho, la
ley de gobierno digital (en cola-
boracién con Hacienda) y la re-
forma electoral que establecia
una multa transitoria para las
elecciones municipales y regio-
nales y también extendia a dos
dias esos comicios.

Si bien esta ultima iniciativa
electoral fue aplaudida transver-
salmente por su efecto en la alta
participacion, el problema de Eli-
zalde es que el proyecto solo tuvo
un alcance temporal y el gobier-
no estd obligado a buscar un nue-
vo acuerdo para tramitar una
norma permanente, especial-
mente para reforzar el cardcter
obligatorio del voto.

Este ajuste electoral se suma a
otro desafio pendiente de la
Segpres: “Construir un consenso”
para una reforma politica mayor
que ayude a combatir la frag-
mentacion del Congreso. Esa fue
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» La ministra Carolina Toh4 junto a sus pares Mario Marcel y Alvaro Elizalde.

una de las tareas encomendadas
por Boric a Elizalde en la pasada
cuenta publica y, hasta la fecha,
aun no hay piso para avanzar en
esa materia, a pesar de que en el
Senado vya se estd discutiendo
una iniciativa que fija un umbral
de votos o un minimo de legisla-
dores a los partidos.

Tanto la reforma electoral (que
debiera regular la multa por no
votar y el financiamiento electo-
ral) como el cambio al sistema
politico son proyectos que co-
rren contra el tiempo, pues -sies
que efectivamente existe volun-
tad de avanzar en ambas inicia-
tivas- deben estar resueltas a me-
diados de ano, antes de que se
inscriban las candidaturas presi-
denciales y parlamentarias.

Aborto postergado

El Ministerio de la Mujer y Géne-
ro, que lidera Antonia Orellana,
en tanto, tuvo que frenar el prin-
cipal tema de su agenda: el pro-

yecto de aborto, que fue un com-
promiso adquirido por el Presi-
dente Boric en su cuenta publica.

No obstante, este ultimo afo
Orellana saco la ley que previe-
ne y sanciona la violencia en con-
tra de las mujeres, ademads de
otras dos iniciativas que buscan
terminar con discriminaciones
en el mundo pesquero artesanal.

La agenda de la ministra de la
Mujer, en todo caso, no se agota
ahi. Tiene otras 12 iniciativas en
tramitacion (algunas en colabo-
racion con otras carteras), cuyos
avances son publicados periodi-
camente en el sitio web del mi-
nisterio. Esta cartera es una de las
pocas del gobierno que transpa-
renta en forma detallada toda su
agenda legislativa.

TVN atin en la Camara

Hasta antes de su prenatal, la
ministra secretaria general de go-
bierno, Camila Vallejo (PC), si
bien no tiene una agenda legisla-

tiva recargada, fue la unica del
comité politico que no pudo sa-
car leyes jineteadas por su minis-
terio en 2024.

En todo caso, ella tenia algunas
tareas, como un proyecto que
moderniza TVN, lo que incluye
generar un nuevo modelo de fi-
nanciamiento. Este proyecto estd
en primer tramite en la Comi-
sion de Cultura de la Camara de
Diputados, donde se aprobo la
ampliacion de la mision publi-
ca del canal y el aumento de su
directorio, donde se considera
la participacion de sus trabaja-
dores.

La cartera de Vallejo, hoy sub-
rogada por la ministra de Cien-
cias, Aisén Etcheverry, también
patrociné dos mociones que si-
guen en tramitacion: una de ellas
para proteger a periodistas y per-
sonas trabajadoras de las comu-
nicaciones, y la otra para endu-
recer delitos cometidos contra
dirigentes vecinales.@




