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“ada hace más intensa la impresión N tesi siinoseniranaecio 
rra Fría que el miedo actual a una 

guerra nuclear. Hace un par de años el 
presidente Biden anunció que la perspec- 
tiva de un apocalipsis nuclear estaba en 
un punto que calificó como terrorífico y el 
presidente ruso Vladimir Putin ha hecho 
varias amenazas de usar armas nucleares 
contra Ucrania. 

No sólo Estados Unidos y Rusia tie- 

nen arsenales nucleares, sino también 
Corea del Norte, Irán, Francia, Reino Uni- 

do, India, Pakistán e Israel, por lo que un 
ataque de estas características provocaría 
una retahíla de represalias que no quere- 
mos imaginar. 

El libro Guerra Nuclear, de la perio- 

dista Annie Jacobsen (Debate 2025), hace 
precisamente eso: visualizar el peor esce- 
nario posible cuando un hipotético misil 
nuclear de Corea del Norte impacte sobre 

el Pentágono y una central nuclear en Ca- 
lifornia. Pero no se trata de una fantasía, si 

no que de acercar “al lector hasta el filo 

del abismo de lo que es posible saber de 
manera oficial”. 

   

En octubre de 1983, Carl Sagan pu- 
blicó un reportaje en una revista popular 

de esos años cuya portada se preguntaba 
si una guerra nuclear suponía el fin del 
mundo. Su respuesta fue perturbador: 

podían morir más de mil millones al ins- 
tante, y los sobrevivientes sufrirían un 
prolongado “invierno nuclear” que haría 
casi imposible la vida en 
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un ataque de este tipo. Esto es algo que 

ningún presidente de este país se ha de- 

cidido eliminar, por mucho que hayan 
prometido hacerlo. Todas las potencias 
nucleares tienen además flotas de sub- 

marinos fantasmas cargados de misiles 
apostados frente alas costas de sus riva- 
les, listos para lanzarlos en cuestión de 

minutos. 

  

la tierra, Cuenta Jacob- “La tecnología Los presidentes de 
son que Sagan fue acusa-  nuelear se ha Estados Unidos y Rusia 
do de alarmista por gen- — q d deben tener siempre a 
te que, se sabe ahora,  AEPUrAdO COn su alcance un maletín de 
puertas cerradas confir- €Studios emergencia, conocido 
maba su diagnóstico. millonarios; la como el “balón nuclear” 

Sagan escribía en única variable que — enuncasoyelChegeten 
plena cartera armamen- permanece incierta *l 90: La decisión de 
tista, cuando Estados 

Unidos y la Unión Sovié- 
tica competían por tener 

más bombas bajo la pre- 
misa de la “disuasión”, un argumento se- 
gún el cual acumular bombas evitaría 

quela potencia rival se animara a usarlas. 
Este desquiciamiento llevó a que en 1967 
Estados Unidos tuviera más de 31 mil 

bombas nucleares y la Unión Soviética 
un poco menos. 

Desde esos años álgidos Estados 

Unidos ha establecido que enviará sus 
armas nucleares apenas sus sistemas de 
sensores detecten una alerta precoz de 

es el factor 
humano”. 

lanzar un ataque está en 

sus manos. La investiga- 
ción de Jacobson es ri- 

gurosa; se apoya en tes- 
timonios de expertos y en información 

desclasificada recién. Muestra como la 

tecnología nuclear se ha depurado con 
experimentos y estudios millonarios, afi- 
nando protocolos y sistemas de alerta. 

La única variable que permanece in- 
cierta es el factor humano, Esto es porle- 
jos lo más inquietante; la persona que 
tenga ese maletín en la mano tiene que 
encontrarse en sus cabales y no compor- 
tarse como un rey loco. Feliz año nuevo. 

  

  

Entre los indicadores y el saber 
  

    

     

  

Rafael Pastor Besoain 
Decano Facultad de Derecho y 
Humanidades U. Central 

5 instituciones de educación supe- 
rior (IES) en Chile han experimenta- 
do importantes transformaciones. 

a expansión de la matrícula, la diversifi- 

cación del estudiantado, la gratuidad y la 
incorporación de modelos de gestión ins- 
pirados en el sector público —New Public 
Management (NPM)— han marcado este 
proceso. La adopción de estos modelos ha 
permitido profesionalizar la gestión, mejo- 
rar la transparencia y optimizar recursos. 
Sin embargo, también ha generado tensio- 
nes, especialmente en el equilibrio entre 

eficiencia administrativa y los valores tra- 
dicionales de la academia. 

Chile pasó de un sistema universitario 

elitista a uno más inclusivo, impulsado por 
la masificación educativa y políticas como 
la gratuidad, lo que ha planteado desafíos 
significativos en términos de calidad edu- 

cativa y sostenibilidad financiera. 
La implementación de sistemas de 

      

acreditación y mejora continua ha favo- 
recido el aseguramiento de estándares 
de calidad, beneficiando a estudiantes y 
fortaleciendo la pertinencia de los pro- 

gramas académicos. No obstante, el én- 

fasis en resultados medibles, como tasas 
de titulación oportuna, empleabilidad, 
retención, y publicaciones indexadas, 
podría estar generando un desplaza- 
miento de la motivación 

intrínseca, basada en el “El desafío implica 

cia, pero no debe sustituir el papel esen- 
cial del pensamiento crítico que caracte- 
riza a la educación superior. 

Además, la incorporación de estu- 
diantes con perfiles diversos, muchos de 
ellos primera generación universitaria, 
ha obligado a rediseñar los sistemas de 
apoyo, implementar metodologías más 
flexibles, como a su vez atender necesi- 

dades más allá delo aca- 
démico (bienestar so- 

compromiso académico integrar los nuevos cioemocional y la inclu- 
y un ethos de servicio, delos d tión 0Ó7 Wgial) Esto ha re- 
hacia una motivación ex- MOAECÍOS de gestión  anerido importantes 
trínseca enfocada en COn los valores inversiones en infraes- 
cumplir metas medibles. tradicionales de las - tructura y personal, des- 
Esta transición planteael TES como tacando la necesidad de 

  

desafío de mantener un 

equilibrio que incentive 
tanto el desarrollo indivi- 
dual como el cumpli- 
miento de objetivos de la comunidad 
académica. 

En este contexto, la irrupción de la 

inteligencia artificial (IA) también plan- 
tea nuevos desafíos y oportunidades. La 

IA puede contribuir a mejorar la eficien- 

saber”. 
comunidades del una gestión eficiente pe- 

ro también equitativa. 
El desafío no impli- 

ca rechazar las reco- 
mendaciones del NPM, sino que inte- 
grarlas con los valores tradicionales de 
las TES como comunidades del saber, 
con una misión pública, o de interés co- 

lectivo, gestionada en línea con las exi- 
gencias regulatorias del sector. 
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Empleo público: 
una reforma 
pendiente 

empleo público en Chile se estruc- 
E tura normativamente en torno a dos 

principales figuras: los funcionarios 
de planta, de carácter permanente, y los 
empleados a contrata, concebidos como 
temporales y complementarios a los servi- 
dores de carrera. 
Sin embargo, poco y nada de esto se 
refleja en la realidad. A pesar de que el 
Estatuto Administrativo (EA) establece que 
el número de funcionarios a contrata de 
una institución no puede exceder el equiva- 
lente al 20% del total de cargos de la 
planta, en la práctica el 68% de los funcio- 
narios de dotación del Gobierno Central 
son a contrata, sólo el 25% es de planta y 
el 7% es Código del Trabajo u otro (Dipres, 
2024). Por lo tanto, los funcionarios a 
contrata no complementan los cargos de 
carrera como establece el EA, sino que 
son la principal fuerza laboral del Estado. 
Adicionalmente, los empleados a contrata 
han dejado de ser temporales, toda vez 
que tras dos o cinco años, según criterio 
de la Contraloría General de la República 
(CGR) o de la Corte Suprema, respectiva- 
mente, adquirirían “confianza legítima". Al 
respecto, siete de cada diez empleados a 
contrata del Gobierno Central tendría 
“confianza legítima” si se rigiesen por los 
dictámenes de la CGR, y más de la mitad 
dispondría de ella siguiendo la jurispruden- 
cia de la Corte Suprema (Dipres, 2024), 
por lo que en la mayoría de los casos se 
deben prorrogar sus servicios a menos 
que exista un acto administrativo motivado 
para cada caso. 
Como resultado, el reclutamiento en el 
empleo público opera de facto como un 
sistema de entrada abierto y cerrado de 
salida, Esto no solo genera un crecimiento 
preocupante y dificulta la gestión del 
Estado, sino que además lo hace excesiva- 
mente permeable a los cambios de gobier- 
no y deteriora la necesaria imparcialidad 
delos servicios, comprometiendo la efi- 
ciencia estatal. 
La raíz del problema está en un marco 
normativo obsoleto, que no se ajusta ala 
realidad ni permite que el Estado pueda 
operar adecuadamente. Es por ello nece- 
sario reformar el Estatuto Administrativo, 
estableciendo un sistema de ingreso único 
al empleo público y diferenciando entre 
“funcionarios de carrera”, que ingresan por 
dicho sistema, y “asesores de gobierno”, 
que ingresan a la administración pública 
por la confianza de la autoridad electa y 
que deberían abandonarla una vez acabe 
el periodo respectivo.
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