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Editorial   

Derechos y deberes del acceso a las playas 
Hace unos días la Seremi de Bienes Nacionales informó que duran- 

te 2024 hubo un significativo aumento de la cantidad de denuncias 
realizadas por dificultades de accesibilidad alos distintos cuerpos de 
agua, ya sean playas de mar, ríos y lagunas de la Región del Biobío. 

Según las estadísticas, durante 2023 el organismo registró 76 re- 
clamos, mientras que el año pasado sumó un total de 113, los cua- 
lesse dieron con mayorfrecuencia en comunas como Hualpén, San 
Pedro de la Paz y Tomé. Al momento de explicar las razones detrás 
deete incremento, la autoridad correspondiente sostuvo que es po 
sible que haya más conciencia del derecho a acceder a las playas, lo 
que indicaría que la ciudadanía se encuentra más informada al res 
pecto. Esimportante tener presente 
que actualmente la Región cuenta 
con untotal de 13 accesos fijados for 
malmente, y durante este añose pre- 
tende avanzar en la concreción de 
otros cuatro, asícomo en la renova- 
ción de señaléticas para delimitar 
losterritorios públicos y privados. 

Desde la Seremi también se desta- 
có que el año pasado se concretaron 
más de 25 instancias de fiscalización 
en distintos puntos, labor que se re- 
forzará durante la presente tempora- 
daestival, considerando que esla épocadelañoen que másinteréshay 
por acceder este tipo de lugares porlas vacaciones de verano. 

Además, llamó tanto alos visitantes como a propietarios de terre- 
nos colindantesa respetarla normativa la cual indica que, dado que 
las playas son de uso público, siempre debe garantizarse el paso gra- 
tuito y expedito a estas. 

La legislación referida a este tema es precisa y clara. Según el Código 
Civil,las playasson bienesnacionalesde uso público. bienes públicos, 
lo que significa que el dominio y su uso pertenecen atodoslos habitan: 
tesdela nación, pero también debe ser cuidadas,como cualquierentor- 
nonatural. Porlotanto, noexisten las playas privadasen ningunaregión 
de nuestro país, pero las conductas inapropiadas son sancionadas. 

  

Opinión 

Según el Código Civil, las playas son bienes 

nacionales de uso público o bienes 
públicos, lo que significa que el dominio y 
su uso pertenecen a todos los habitantes 

de la nación, pero también debe ser 
cuidadas, como cualquier entorno natural. 

Para ello hay que considerarquesegún elartículo 594 del Código 
Civil,seentiende por playa del marla extensión de tierra que las olas 
bañan y desocupan alternativamente hasta donde llegan las más al- 
tas mareas, Esta definición nosólo seaplica alas playas ubicadasjun- 
to al mar, sino también a lasriberas de lagos y ríos, que son conside 
ados bienes nacionales de uso público y, por tanto, pertenecientes 
atodos los habitantes de la nación. 

Junto a consagrar el derecho al acceso, la ley es precisa en defi- 
nirque si una persona quiere ira una playa con fines turísticos o 
de pesca, y no existen vías o caminos públicos para poder llegara 
ella, los dueños de los terrenos deben facilitar su acceso de forma 

gratuita. Tal derecho está amparado 
enelartículo 13 dela Decreto Ley N* 
1.939, de 1977. 

Ta fijación de las vías de acceso co- 
rresponde a las autoridades, previa 
audiencia de los propietarios, arren- 
datarios o tenedores del terreno. Sino 
asisten o no se llega a acuerdo, la au- 
toridad debe determinarla pruden- 
cialmente, evitando causar daños in- 
necesarios y los afectados podrán 
oponerseconcurriendo alos tribuna- 
lescorrespondientes. 

En el caso de hoteles con acceso a playas, también deben habili 
tar un paso para que todos puedan acceder, pero no significa que se 
pueda entrar a cualquier dependencia del hotel, ya que el recinto 
puede negar el paso a sectores de propiedad AL ode uso exclu 
sivo. También el Estado protege y maneja ciertos ambientes natu- 
Tales, terrestres o acuáticos, para lograr su conservación y el Siste- 
ma de Áreas Silvestres Protegidas del Estado está a cargo. 

Porúltimo, la ey también establece la aplicación de una multa pa- 
ta la persona que ensucie o deje basura o desechos de cualquierín: 
dole en playas,riberas deríos o delagos, ya que el acceso habilitado 
nosignifica que los visitantes quedenexentos de cumplir con el ma- 
nejo mínimo de una zona natural. 
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Frase del día   

ls se indigna cuando se 

la de un pacto de silencio en 

torno al Caso Monsalve, pero el 

obstruccionismo en la Comisión 
Investigadora da cuenta con 
cierto grado de claridad que no 

hay voluntad de cooperar en la 
investigación” 

  

XIMENA OSSANDÓN 
Diputada y jefa de bancada RW 
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Aumento de tasas de impuestos por rentas del trabajo 
La opción principal, dentro del proyecto de reformas de impuestos 

ala renta, tiene que ver con la rebaja de tasas a las cuales están afectas 
lasutilidades de empresasocorporacionesde mayor tamaño relativo, 
desde el nivel dela tasa actual de 27% a un 25%, aunque se pide una 
rebaja mayor por parte del empresariado. Pero de igual manerase pro- 
pondría compensar esta disminución de tributos, aumentando los 
gravámenes a las rentas provenientes del trabajo, las cuales son im: 
puestos pertenecientes a la segunda categoría, o dentro del aumento 
de tasas del impuesto global complementario 

Lo anterior ha causado una serie de cuestionamiento, como no so- 
loesel temaencuanto al tipo de ingre 
sosa gravar,sino másaún, desde los ni: 
veles a los cuales se quiere incremen- 
tarel pago de sus tributos habituales. 
Se cruza esta opción con la intención 
de gravar en mayor medida, los ingre: 
sos de personas poseedoras dealtos pa 
trimonios, o en su caso, de contribu 
yentes con rentas provenientes de su 
trabajo, las cuales pueden ser califica 
dos de “alto nivel”. 

Porotra parte, aproximadamente el 75% de las personas con ingre. 
sos originados por rentas del trabajo, están exentos de impuesto enel 
país y bien plantean especialistas en el tema, que se quiere incremen: 
tar“la presión fiscal”, solo a un 1,5 % de contribuyentes, profesiona: 
les con remuneraciones de mayor nivel. Así, se eligea un grupo tal de 
trabajadores alos cuales, ¿se les podría identificar como a un segmen- 
to de altos ingresos? 

Originalmente se estimaba fijar un nivel de ingresos por remune- 
raciones superiores a una cifra de $3,2 millones, para luego de deter 
minados acuerdos entre Hacienda y algunos Parlamentarios, este ni 
vel se podría subir a 70 UTM (unidad tributaria mensual), cifra apro- 
ximada a $4,6 millones y aún todavía se esperaría subir este límite. 

Resultan discutibles dos cosas a lo menos: a) la forma harto poco 
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Si se quiere subir este tipo de tributos, se 
debería gravar a los altos niveles de 

ingresos relativos. Entonces hablar de 3,2 

04,6 millones, es una cifra baja, como 

para identificar aquel segmento. 

original de compensarla rebaja de tasasa rentas del capital, proponién: 
dose aumentar las tasas a rentas del trabajo, y b)los niveles pretendi 
dos originalmente, cuando se fijaba en poco más de tres millones de 

pesos, el límite para incrementar las tasas de impuestos. Si se toma 
comoejemplo una familia dondesolotrabaja élola jefa de hogary ten- 
ga dos o tres hijos estudiantes, ¿quedarán recursos disponibles para el 
pagode mayores tributos, luego de los innumerables desembolsos por 
necesarioscostos y gastosa incurrir, empezando porel pago delosim: 
puestos regulares a enterar en arcas fiscales? 

Sise quiere subireste tipo de tributos, se debería gravaralosaltosni: 
velesdeingresos relativos. Entonces ha 
blarde3,20 4,6 millones,es una cifra ba- 
ja,como para identificar aquel segmen 
to. Esto es más bien, desde cierta pers 
pectiva, regresivo para aquellos contri 
buyentes a los que apuntaría este pro- 
yecto,comosi se tratara de nivelarhacia 
abajo, para aproximarse en su liquidez, 
con quienes están exentos de pago. 

LaOCDE: (Organización para la Coo- 

peración y el Desarrollo Económico), 
plantea subirla carga tributaria, ampliando la base, bien entonces de- 
bería existir otra segmentación.Comose ha reiterado portodos los me- 
dios, la mayor recaudación de recursos tributarios debe estar centra- 
da en el crecimiento económico y no en seguir incrementando im- 

puestos personales a segmentos que ni pormu: o 
E 

chopertenecen acontribuyentes dealto patri 
monio ni menos “superricos”. 
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DR. JUAN SAAVEDRA GONZÁLEZ. 

Facultad Ciencias Económicas y Administrativas 
¿| Universidad de Concepción 
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la Cámata Chilena de la delitos en diciembre apoyos por posibles 
a Planes de contingencia enbús- | repostulaciones 

lo en un estudio destinado a 
medir las necesidades habi 
tacionales de la Región del 
Biobío. El presidente de la 
institución, Bernardo Giulia: 
no, explicó que desde hace 
un tiempo se está normali 
zando el abastecimiento de 
materiales de construcción, 
porlo queesel momento pa: 
ra concluir las obras pen 
dientes_ y después iniciar 
nuevas. El objetivo principal 
es generar empleo. 
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queda de la prevención y detec. 
ción del delito flagrante eslo que 
desarrollaron tanto Carabineros 
como la Policía de Investigacio: 
nes durante lasfiestas defindeño 
en la Región del Biobío. En el ca 
so de Carabineros, por medio de 
su"Plan Navidad Segura”, se logró 
una baja de 5% de delitos duran- 
tediciembre en comparacióncon 
el mismo periodo de 2013. Enri 
gor, en las últimas festividades se 
registraron 4.440 casos delictua 
les frente alos 4.691 de 2013. 

142 años al servicio de la comunidad regional 

Un total de ocho alcaldes del 
Gran Concepción tendrán como 
eje central de su gestión durante 
este año que inicia, la tarea dere 
validarsu cargo en las umasel 27 
de octubre. Según un sondeo rea: 
lizado poreste medio, lostimone 
lesde Coronel, Hualqui, Hualpén, 
Lota, San Pedro de la Paz, Santa 
Juana, Talcahuano y Tomé yatie 
nen decidido que su nombre esté 
enla papeleta, pero en algunosca 
sos afrontando un escenario dis. 
paral que les tocó en 2021. 

Mientras Miguel Rivera (PPD- 
Hualpén), Henry Campos (UDI 
Talcahuano), Ana Albornoz (IL. 
SantaJuana) contarán conel apo 
yo desus partidos para buscar un 
nuevo periodo enel sillón muni 
cipal, los independientes Jorge 
Contanzo(Hualqui), JavierGui 
ñez(San PedrodelaPaz) y Patricio 
Marchant (Lota) están en la dis- 
yuntiva de competirsinel respal 
do de un partido o aceptarel apo 
yo de una colectividad. 

  

Pensiones 
En Chile, existen diferencias 

de pensiones entre hombre y 
mujeres, brechas que han perdu: 
tado desde que aparecieron las 
AFP El modelo de las Adminis- 
tradoras de Pensiones no res- 
ponden aesas diferencias y que: 
da de manifiesto en las bajas 
pensiones que reciben hombres 
y Mujeres. Lamentablemente 
las AFP han hecho una campa: 
ña política en contra dela refor- 
ma de pensiones, gastando 1 
millones de la administración 
defondos de los afiliados, queno 
han sido transparentados, dine- 
ros que podrían ser invertidos 
en mejorar las pensiones de to 
das y todos los jubilados. 

En el país el 85% de las perso: 
nas que reciben pensiones por 
AFP sus pensiones son menores 
aunsueldo mínimo, lo que hace 
urgente una Reforma de Pensio 
nesquesehagacargo delasnece 
sidades reales de las personas. 

Es importante y de suma ur- 
gencia que los políticos y el con- 
greso dialoguen para lograr 
acuerdos que beneficien directa: 
mente a los jubilados de Chile. 
Las personas que dedicaron una 
vidaa trabajar,no pueden seguir 
esperando. 

ISMAEL SEPÚLVEDA BRUNA 

Pensiones II 
Una buena pregunta en plena 

discusión previsional sería: 
¿Existen buenas pensiones?; y la 
respuestas sí. Lamentablemen- 
te, por décadas sólo hemosescu- 
chado que las pensionesen mues- 
tro país son malas, miserables, 
pero jamás los medios de comu. 
nicación han hecho un segui 
miento a aquellos trabajadores 
que han logrado buenas pensio- 
nes, a partir de años de trabajo 
formal, cotizando por sus suel 
dos reales. 

Durante años, se vio como a 
personas mayores se les consul: 
taba porsus pensiones, y su mon: 
to correspondía a la pensión so- 
lidaria de ese entonces, es decir 
personas que nunca cotizaron, o 
por muy poco. 

En la actualidad, existe un nú- 
mero relevante de pensionados 
que tienen pensionessuficientes 
parasusgastos, algunos también 
conel apoyo de la pensión mini: 
'magarantizada, loque les permi- 
tevivirunavejezen tranquilidad, 
ylareceta esunasola, décadas de 
cotización por el total de los in- 
gresosimponibles. 
Todareformaprevisional debe 

incentivary fortalecerelempleo 
formal, ahíel éxito de una buena 
reforma, el resto es ideología. 

  

EDUARDO JEREZ 

Encuesta 
Hace haceun mes y hastael 10 

de enero de 2025 está abierta la 

>opcióndevotarpara “decidir'so: 
bre cuestiones económicas dela 
región. Todo organizado y prof 
samente difundido por la Corpo 
ración Desarrolla de la Goberna- 
ción Regional. 

El único problema es que a 
contra de millones de pesos que 
sehan gastadoen marketingy en 
los costos de implementar digi 
talmente esto, la participa 
sino fuese patética, es irrisori 
Hasta hoy han votado solo 3.426 
personas, de un universo dado 
por el padrón electoral; es decir, 
han votado solo el 0.2% de los 
eventuales electores. 

¿Acaso este rotundo fracaso 
tiene alguna justificación? Sin 
duda existe la urgente necesi 
dad de transparentar si institu 
ciones como está es o no nece- 
sario que existan, al menos sin 
el despilfarro millonario de re- 
cursos públicos, 
Como lo veo, me parece que 

solo fue un intento de mostrar 
activismo y figuración de algu 
nos personeros del Gore y la Cor: 
poraciónen plenoterminodeun 
mandato cuestionable. Alguien 
debe darexplicaciones. 

      

LUIS HENRÍQUEZ LOGIA 

Consumo 
La Circular sobre Consumo 

Sostenible del SERNAC marca 
un avance significativo en el re- 
conocimiento del consumo sos- 
tenible en Chile, al exigir infor: 
mación clara sobre la durabili: 
dad, reparabilidad e impactoam- 
biental delos productos. Sinem- 
bargo, su alcance sectorial evi. 
dencia la necesidad de avanzar 
hacia una política integral que 
promueva un consumo respon 
sable como eje central del desa- 
rrollo sostenible. 

El ejemplo de la Unión Euro- 
peaes valioso eneste sentido. La 
Directiva(UE) 2024/825 estable- 
'ceun marco quearticulasosteni: 
bilidad empresarial, ambiental, 
corporativa y consumidora. Se- 
gún su considerando (25), “debe 
proporcionarse información es 
pecíficasobre la durabilidad yla 
reparabilidad del producto para 
todos los tiposde bienesantes de 
celebrar el contrato”. Esto no so- 
lo fortalece el derecho a la infor- 
mación de los consumidores, si- 
no que también incentiva la 
oferta de bienes más duraderos 
y sostenibles. 

Chile debe transitar hacia 
una estrategia que integre estas 
dimensiones en sus políticas 
públicas, dictando normas que 
no solo regulen prácticas co: 
'merciales, sino que también in- 
centiven decisiones de consu- 
moresponsables. Es fundamen: 
tal que proveedores y consumi 
dores sean corresponsables en 
la transición ecológica. 

DR. SEBASTIÁN BOZZO 
Universidad Autónoma de Chile
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