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Indispensables cambios en institucionalidad ambiental

El interminable proceso del proyecto minero-portuario Dominga pone de manifiesto la importancia de introducir cambios en la
legislacion para contar con criterios que brinden mayor predictibilidad en el otorgamiento de permisos ambientales.

asuerte del proyecto minero-portuario Domin-

ga -que contempla una inversion de unos US$ 3

mil millones en la comuna de La Higuera, Region

de Coquimbo- ha resultado paradigmatica para

efectos de ilustrar los problemas que tiene el ac-
tual sistema de evaluacién ambiental, donde la obtencion
deun permiso puede llegar a prolongarse por mds de una
década, como ha sido el caso de dicho proyecto.

A pesar de que la tramitacién de Dominga habia expe-
rimentado un seriorevés luego de que el Comité de Minis-
tros desechara rotundamente el proyecto en enero de 2024,
el primer tribunal ambiental de Antofagasta volvié a dar-
le vida, al resolver en diciembre pasado que el Comité de
Ministros debia volver a pronunciarse sobre el proyecto en
un plazo de 15 dias -periodo que expird el 31 de diciem-
bre-, y que lo hiciera con representantes que “no se encuen-
tren afectos a situaciones que comprometan su imparcia-
lidad y probidad administrativa”. El gobierno asegura que
ha cumplido con lo instruido, pues el Comité de Ministros
se constituyo de emergencia, pero lo cierto es que no dic-
t6 una resolucion, sino que decidio presentar un recurso

de casacidn ante la Corte Suprema; a su vez, los ministros
integrantes del Comité decidieron inhabilitarse, solici-
tando un pronunciamiento ante la Contraloria para que de-
termine como es la subrogancia en estos casos.

De modo que el destino del proyecto Dominga ain no
logra ser zanjado, lo que claramente es anémalo y pone de
relieve la falta de predictibilidad de nuestro sistema am-
biental. Aquise ha producido una abierta colisién entre pro-
nunciamientos favorables del Servicio de Evaluacion Am-
biental, asi como del tribunal ambiental, versus las consi-
deraciones politicas, donde tanto el Comité de Ministros
como la Comision de Evaluacion Ambiental de Coquimbo
han mostrado su desacuerdo. Siincluso se ha llegado al pun-
to de tener que solicitar un pronunciamiento ante la Con-
traloria, entonces parece evidente que el sistema requiere
urgentes perfeccionamientos, de modo de contar con pro-
cesos que aseguren alos inversionistas respuestas concre-
tas -sean favorables o no- dentro de plazos razonables, so-
bre la base de criterios que brinden predictibilidad.

Los plazos para obtener permisos ambientales se hanido
extendiendo cada vez mds -un estudio de la Universidad San

Sebastidn indicé que en el caso de los estudios de impacto
ambiental aprobados el 2023, se requirieron 985 dias co-
rridos en promedio para obtener un permiso ambiental,
cuando el promedio historico era de 434 dias corridos-; esto
es un claro freno para la inversion, y de alli que el gobier-
no presento en enero del afio pasado un proyecto de ley para
reformar la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente y
modificar el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
buscando armonizar laagilizacion de permisos, dar mayor
predictibilidad y reforzar la participacion ciudadana.

La iniciativa sigue en el Senado, y aun cuando algunos
de sus aspectos no despiertan pleno consenso, en lo ge-
neral es un paso que vaen la direccion correcta. Entre otros
aspectos, la idea original del gobierno era terminar con el
Comité de Ministros, pero por la via deindicaciones aho-
ra plantea que sea reemplazado por un consejo técnico de-
signado via ADP. Mds alld de los perfeccionamientos que
se hagan en la tramitacion legislativa, el caso Dominga
ponede relieve la importancia de contar cuanto antes con
una nueva legislacion, que limite al maximo las conside-
raciones discrecionales.



