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El 
Editorial 

Mala evaluación 
en salud 
Hay una fuerte crítica ala cobertura que 

otorgan los seguros de salud Fonasa e Isapres. 

na de las principales discusiones del 

sector salud durante este año ha sido 
la gran lista de espera de pacientes 
por atención de un especialista o por 

cirugía, que suma casi 3 millones de 

casos, y los problemas financieros que afectan a la 

red asistencial. 
Desde hace tiempo que en diversos sondeos los sis- 

temas de salud tienen una baja evaluación ciudada- 

na. El Instituto de Salud Pública de la U. Andrés Bello 
realizó la Encuesta Nacional de Salud 2022, y la eva- 

luación a nivel nacional fue de 3,9. 
La gente percibe que gasta más en medicamentos, 

ya sea por un mayor consumo de fármacos ambula- 
torios o por un mayor precio de estos, principalmen- 

telos de marca. Hay una 

Los expertos dicen — fuertecrítica ala cobertu- 
que es urgente ra que otorgan los segu- 
reformar el modelo "9sdesalud a Isa- 

a E res, respecto del incre- 
hospitalario. El Fiento de los costos de las 
déficit del sistema prestaciones. Los copa- 
público aumenta gosen Fonasa Modalidad 

añoaaño. Libre Elección no supe- 
ran el 40% y, en prome- 

dio en Isapres el 60%, por lo que los afiliados deben 

desembolsar sumas importantes, sumado al costo de 

los medicamentos. 
Además, se observa una caída de la productividad la- 

boral del 4,6%, llegando al 38% si se excluyen los exá- 

menes diagnósticos. 
Deahí quelos autores del estudio señalan que resol- 

ver el problema de la salud no implica solo más recur- 

sos, sino una gestión eficiente. El déficit del sistema pú- 
blico aumenta año aaño y no basta con suplementar 

los presupuestos, sino que hay que abordar las causas 

de ello y las deficiencias de gestión. Los expertos dicen 

quees urgente reformar el modelo hospitalario, atar 

los recursos a indicadores de producción, calidad y 

productividad, y vincular la continuidad de directivos 
aresultados concretos, no a criterios políticos que 
agravan la crisis. Pero seguir pidiendo suplementos fi- 

nancieros sólo perpetúa un ciclo de ineficiencia. 
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Nueva reforma tributaria 

reforma tributaria que se espera ajuste los siguientes 
[parámetros solo afectará al impuesto a la renta; será 

una propuesta fiscalmente neutra; y su objetivo será incen- 
tivarla inversión. 

El proyecto desintegraría el impuesto alarenta; reduciría 
la tasa del impuesto corporativo de 27 25%; crearía una tasa 
de 16% parala distribución de dividendosa accionistasnoem- 
presas, excluyendollos dividendosno distribuidos; crearía una 
tasa de 4% a la primera distribución de utilidades; aumenta- 
ría el impuesto personal a los contribuyentes de mayores in- 
gresos; reformularía el impuesto corporativo de las Pymes 
creando nuevos regímenes (monotributo transitorio y trans- 
parente), endo el sistema integrado para de 
ellas. Un argumento favorable a sta nueva reforma essuneu- 
tralidad, como si fuera sinónimo de inocuidad. 

Sin embargo, este es un mal argumento ya que, como lo 
plantea la misma OCDE el impacto en el crecimiento depen- 
de del tipo deimpuesto: los corporativos serían los que gene- 
ran mayor perjuicio, seguidos por impuestos a los ingresos 
personales, al consumo y ala propiedad. Esto porque prime- 
ro hay que generar riqueza para que luego consumirla. Esto, 
wnidoal estancamiento económico dela década pasaday po- 
siblemente de la que viene, exige que los perjuicios ocasiona- 
dosporel proyecto sean tomadosen cuenta para la discusión. 

Lareducción dela tasa deimpuesto corporativo a25% fa- 
vorecerásólo marginalmente el crecimientoal ser insuficien- 
teen el contexto internacional, donde la OCDE enfrenta una 
tasa promedio de 23% y una carga tributaria de 3,0% del PIB, 

inferior al 4,7% del PIB recaudado en Chile. 
La Comisión Marfán estimó que el aumento del impues- 

to corporativo desdeel 15%.en 200041 27% actual habría cos- 
tado 8 puntos de menor PIB. Así, una reducción de solo 2 
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puntos del impuesto es un ajuste irrelevante. La aplicación 
de lastasas únicas de 16 y 4% ala distribución de dividendos 
rebajará la tasa de impuesto desde 44,45 a 39,5% delos con- 
tribuyentes de ingresos altos, pero aumentará para aquellos 
que enfrentan una tasa menor al20%, reduciendo la progre- 
sividad del sistema. 

La desintegración desincentiva a las Pyme a crecer oa 
mantenerse dentro de la formalidad dados los elevados cos- 
tos asociados al cambio de régimen de tributación. La desin- 

tegración perfora el principio de equidad horizontal, ya que 
empresas conlas mismas ganancias podrían quedar sujetasa 
distintos sistemas tributarios, o personas naturales que reci- 
benel mismoingreso serían gravadas de distinta forma depen- 
diendo de la fuente de este (del capital y del trabajo). El cum- 
plimiento tributario se hará más engorroso al establecer nue- 
vos regímenes tributarios para las Pymes, fomentando espa- 
cios para la evasión. Se mantiene el amplio tramo exento en 
impuesto personal, contraviniendo el principio de generali- 
dad delos tributos que establece quetodostienen el deber de 
contribuir al mantenimiento delos gastos públicos, como se 
aplica en la mayoría delos países de la OCDE. 

La incertidumbretributaria siguesiendo preocupante. De 
aprobarse esta nueva reforma, desde 1990 se habrán realiza- 
do 17 modificaciones tributarias, es decir, 1 reforma cada 2 
años, destacando 4 proyectos en los últimos 4 años. Esta in- 
certidumbre generará consecuencias: por un lado, difícilmen- 
te un contribuyente podrá predecir acertadamente los efec- 
tostributarios de sus decisiones, lo que se traducirá en una 
mayor exigencia de rentabilidad para los proyectos, especial- 
mente cuando estos son de largo plazo. Porotro, la autoridad 
fiscal tampoco podrá realizar una adecuada planificación fi- 
nanciera. Definitivamente esta reformano tiene nada deneu- 
tra ni menos de inocua en el crecimiento económico. 
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“La verdad, nosotros 

siempre hemos 

querido que en este 

sistema haya un 

cambio, que el sistema 

no sea solo individual, 

que la AFP se 

transformen en otro 

tipo de instituciones, 

más alineadas con la 

seguridad social” 

Ministra del Trabajo 
Jeanette Jara Sobre discusión 
porla Reforma de Pensiones  
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