
El Ministerio de Economía ac-
cedió a rearmar nuevamente el
diseño institucional de la oficina
con la que pretende reducir la
“permisología”, con funciones
que le dan más relevancia al jefe
de la entidad. Las nuevas atribu-
ciones forman parte del protoco-
lo suscrito entre la cartera y los
senadores de la comisión de Eco-
nomía, donde se acordó votar el
próximo martes 7 de enero la
idea de legislar en torno a la de-
nominada “ley marco de autori-
zaciones sectoriales”, que se en-
cuentra en segundo trámite.

En líneas generales, lo que se
pretende con la nueva estructu-
ra institucional es fortalecer el
rol del “director” de la nueva
Oficina de Autorizaciones Sec-
toriales e Inversión, según infor-
maron en la cartera liderada por
Nicolás Grau. Con esos fines, se
incluye para este cargo el deber
de entregar directamente al Pre-
sidente de la República —con
frecuencia semestral— un infor-
me donde se detalle “el cumpli-
miento de las normas y princi-
pios de la ley marco, por parte de
los ministerios y servicios invo-
lucrados en la entrega de autori-
zaciones sectoriales”.

También se establece que los
servicios estarán obligados a res-
ponder los requerimientos de
e s t e d i r e c t o r d e
acuerdo a tiempos
previamente esti-
pulados, que la ofi-
cina podrá requerir
información direc-
tamente a funciona-
rios públicos, y ha-
cer recomendacio-
nes de mejora regulatoria. De
hecho, quedaría explícito en la
ley que cuando un servicio opte
por no acoger una de esas reco-
mendaciones, debe fundamen-
tar esa decisión.

¿DOGE chileno?

Según lo dispuesto en la ley,
esta oficina tendrá como objeti-
vo coordinar y cooperar con los

organismos involucrados en el
proceso de permisos, monitore-

ar procedimientos,
clasificar autoriza-
ciones según ries-
go, elaborar la nó-
mina de proyectos
prioritarios y darles
seguimiento, todo
con el fin último de
estandarizar y ha-

cer más eficiente el proceso para
la obtención de permisos críticos
para la inversión.

En este sentido, el presidente
de la comisión de Economía, el
senador Rojo Edwards, argu-
menta que esta modificación es-
tá basada en que “será el cariz e
importancia que le dé la presi-
dencia en ejercicio lo que final-
mente potenciará a esta oficina”.
Originalmente, el proyecto

plantea que el nombramiento
estaría sujeto a Alta Dirección
Pública, aunque el legislador
—que lideró las conversaciones
con el Gobierno— cree que, ade-
más de contar con competencias
técnicas, debe ser un cargo de ex-
clusiva confianza de La Moneda,
pues “tendrá que poder hablar

en igualdad de condiciones con
ministros y subsecretarios secto-
riales, proponiéndoles cambios
de regulaciones y criterios de sus
propios ministerios. Sin apoyo
político, esto no es posible”.

En este sentido, confiesa: “Me
encantaría encontrar al Elon
Musk chileno e implementar

una DOGE chilensis”, en alusión
al cargo que el empresario ten-
drá en el futuro gobierno de Do-
nald Trump, en Estados Unidos,
a cargo del Departamento de Efi-
ciencia Gubernamental (DOGE,
por sus siglas en inglés). Eso sí,
añade que si bien lograron “po-
nerle dientes de leche” a la nue-

va oficina, son cargos distintos.
“El director se centra en optimi-
zar procesos específicos bajo es-
ta ley, supervisando plazos, ren-
dición de cuentas y propuestas
de mejoras regulatorias. Su labor
es procedimental, reguladora y
acotada, con impacto en la inver-
sión y los trámites sectoriales”,
detalla, y compara con el caso de

La evolución

El diseño institucional de la
entidad a cargo de implementar
la reforma ha sido uno de los
principales ejes de discusión en
el Congreso. Aunque el Senado
se ha concentrado en fortalecer
las atribuciones de la oficina, en
la Cámara de Diputados hubo
reparos sobre la propuesta origi-
nal, que contemplaba un servi-
cio público descentralizado, con
patrimonio, dotación y persona-
lidad jurídica propia. 

En la práctica, desistir de esa
idea para avanzar a una oficina
dependiente del Ministerio de
Economía significó rebajar los
costos del proyecto desde $1.523
millones a $928 millones en ré-
gimen. Dicha rebaja se relaciona
con gastos de dotación, que en la
idea original planteaba 32 con-
trataciones y el traspaso de siete
funcionarios, y que en la nueva
propuesta absorbe las funciones
y estructura de la División de
Fomento, Inversión e Industria,
que a su vez contiene la adminis-
tración del Sistema Unificado de
Permisos (Super) y la Oficina de
Grandes Proyectos. 

Según protocolo de acuerdo para avanzar en proyecto sobre autorizaciones sectoriales: 

¿Al estilo Elon Musk? El nuevo diseño
de la oficina contra la “permisología”
que busca empoderar a su jefe

JOAQUÍN AGUILERA R. 

En los cambios acordados con el Ejecutivo se contempla que este líder rinda cuentas directamente al
Presidente dos veces al año, evaluando a los servicios y ministerios involucrados en la entrega de permisos. 
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‘‘Tendrá que poder
hablar en igualdad de
condiciones con ministros
y subsecretarios (…). Sin
apoyo político, esto no
es posible”.
................................................................

ROJO EDWARDS
PRESIDENTE COMISIÓN 
DE ECONOMÍA DEL SENADO

El protocolo suscrito en la comisión de Economía del
Senado contempla la votación en general el 7 de enero,
previo al receso legislativo del Congreso. 

COSTOS
En régimen, el proyecto

irrogaría un mayor
gasto por 

$928 millones.

Francisco Saffie, el otro encargado de vigilar
la burocracia desde el Ministerio de Hacienda

El Gobierno está impulsando
una serie de reformas para forta-
lecer la respuesta institucional
frente a la “permisología” en el
Congreso, pero el trabajo inter-
no por hacer más eficiente la ad-
ministración del Estado ha sido
m e n o s p ú b l i c o .
Uno de los encarga-
dos de este trabajo
es el abogado Fran-
cisco Saff ie , que
desde fines de julio
se desempeña como
coordinador de Re-
gulación Económi-
ca en el Ministerio de Hacienda,
una función nueva en la cartera. 

Saffie, que antes de dicho
nombramiento se desempeñaba
como embajador de Chile ante la
OCDE, opera como un asesor di-
recto del ministro Mario Marcel,
con el objetivo de “incorporar
una mirada comprehensiva de
las diferentes iniciativas que se
impulsan en los distintos secto-
res que tienen implicancias en el
ámbito regulatorio, como lo son
el establecimiento de tarifas y
otras regulaciones que inciden
en la inversión y el crecimiento
económico”. 

Dentro de sus funciones espe-
cíficas, detallan en Hacienda, se

incluyen asesorar al ministro en
la elaboración de proyectos de ley
y reformas, como también “dar
seguimiento a materias regulato-
rias que sean elevadas a esta se-
cretaría de Estado por distintos
actores económicos”, y realizar
estudios sobre la relación entre
regulación, productividad y cre-

cimiento.
E l abogado ya

había colaborado
previamente con
esta administra-
ción, tanto en la
primera etapa de la
discusión de la re-
forma tr ibutaria

—antes de su rechazo en la Cá-
mara de Diputados— como
también en la segunda etapa,
como secretario técnico de los
diálogos en torno al pacto fiscal.
Antes de eso, también fue ase-
sor de Alberto Arenas cuando
fue ministro de Hacienda en el
segundo gobierno de Michelle
Bachelet, y es el ideólogo de la
norma antielusión que se apro-
bó con la reforma tributaria de
2014.

Con todo, la labor que actual-
mente desempeña podría chocar
con otras funciones similares,
como las de la Oficina de Autori-
zaciones Sectoriales e Inversión
y la Agencia de Calidad de Polí-

ticas Públicas que se discuten en
el Congreso (ver nota principal). 

Trabajo y definiciones

En los hechos, se le ha visto re-
presentando al Gobierno en dis-
tintas instancias, trabaja coordi-
nadamente con otros ministe-
rios y asiste habitualmente al
Congreso. Suele reunirse con ac-
tores del mundo privado, para
recoger impresiones sobre el
funcionamiento regulatorio del
Estado, como lo hizo con repre-
sentantes del sector energético
en medio de las preocupaciones
por el proyecto de subsidio eléc-
trico que cargaba mayores cos-
tos a las pequeñas y medianas
generadoras.

Públicamente, por ejemplo,
fue el representante del Ejecuti-
vo en uno de los paneles sobre
“permisología” que tuvo lugar
en el pasado Chile Day realizado
en París, donde hubo duras críti-
cas del sector minero y energéti-
co sobre la burocracia en la ob-
tención de permisos para la in-
versión. 

Más extensamente, presentó
su visión en materia de “permi-
sología” durante un encuentro
que tuvo lugar en Sofofa en oc-
tubre pasado. Ahí destacó, por
ejemplo, que “esta es una discu-
sión que es, diría yo, propia de
todos los países desarrollados.
Por lo menos mi experiencia en
la OCDE me da cuenta de que
esta es una discusión no solo
chilena, sino que una discusión
del Derecho Administrativo en
general, respecto de cómo uno

puede lograr mayores grados de
certeza en las decisiones del Po-
der Ejecutivo, y en particular,
de la Administración del Esta-
do”. En este sentido, relevó que,
más allá de los procesos am-
bientales, sectores regulados
como la energía o la industria fi-
nanciera funcionan con bastan-
tes certezas.

En esa instancia puso un ejem-
plo del trabajo que hacen en la
coordinación, enfocado princi-
palmente en levantamiento de
información. “Estamos hacien-
do un estudio en el cual estamos
tratando de analizar cuáles son
las distintas variables que se to-
man en consideración al mo-
mento de decidir en el Sistema
de Evaluación de Impacto Am-

biental (SEIA), a ver si podemos
tratar de generar algún criterio
de coordinación entre los distin-
tos actores”, indicó. 

El abogado asumió en julio una nueva coordinación:

Es uno de los asesores directos del
ministro. Se reúne con privados y
ministros, y se dedica a analizar focos de
ineficiencia en el Estado.

J. AGUILERA 

ASESOR
El abogado ha sido un
permanente asesor de

la cartera en este
Gobierno.

Francisco Saffie se desempeña como coordinador de Regulación Económica
en Hacienda desde julio.
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Agrosuper sometió a evaluación am-
biental ante el SEIA un proyecto para la
ampliación y reactivación de su planta fae-
nadora El Milagro, ubicada en Rancagua,
para lo que proyecta una inversión de US$
75 millones.

Dicha iniciativa contempla la actualiza-
ción de la planta productiva, para lo cual se
aumentará la capacidad instalada (de
4.000 a 8.000 KVA) y se incorporará una

sala de generación eléctrica (tres gene-
radores de respaldo de 2.650 kW cada
uno).

Asimismo, se construirá y operará
una nueva Planta de Tratamiento de
RIL, es del tipo lodos activados dentro
del predio que descargará al río Peuco
mediante dos tuberías, cumpliendo
con los límites establecidos en la nor-
ma.

Ante el SEIA:

Agrosuper somete a evaluación ambiental
proyecto de US$ 75 millones 

Se trata de una ampliación y reactivación de planta
faenadora El Milagro, ubicada en Rancagua. 
VALOR FUTURO

El plan contempla la actualización de una planta produc-
tiva.
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