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La Ley 19.863 define como “gastos reservados” 
aquellos egresos que sólo pueden ser realizados por 
instituciones específicas, como la Presidencia de la 
República, el Ministerio del Interior y Seguridad Pública, 
el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Dirección 
Nacional de Fronteras y Límites del Estado, el Ministerio 
de Defensa Nacional, las Fuerzas Armadas, Carabineros 
de Chile, la Policía de Investigaciones de Chile y la 
Agencia Nacional de Inteligencia. Estos gastos están 
destinados al cumplimiento de funciones relacionadas 
con el orden público, la seguridad interna y externa, 
la inteligencia y contrainteligencia, y deben ser reser-
vados o secretos por su naturaleza.

El monto de los gastos reservados se establece 
anualmente en la Ley de Presupuestos y se detallan 
en glosas específicas. Para el año 2024, se asignaron 
11 glosas para estos gastos, alcanzando un total de $ 
5.312.271.000 y US$ 3.524.000. Las Fuerzas Armadas 
utilizaron ambos tipos de moneda, mientras que el 
Ministerio de Relaciones Exteriores sólo dólares, y el 
resto pesos chilenos.

El control de estos gastos está a cargo de la Contraloría 
General de la República y el Congreso. En cuanto a la 
Contraloría, existen tres mecanismos de control prin-
cipales. Primero, las instituciones que manejan estos 
gastos deben emitir una resolución reservada, en la 
que se identifican las unidades operativas que los re-
quieren. Este documento, y sus modificaciones, son 
enviados a la Contraloría, manteniendo siempre su ca-
rácter confidencial.

Segundo, la Contraloría recibe informes semestrales 
sobre el uso de los gastos reservados, acompañados de 
una declaración jurada que acredita el cumplimiento 
de los fines establecidos por la ley. Este informe debe 
ser firmado por el jefe de servicio y los responsables de 
las unidades operativas encargadas de los gastos.

Por último, la Contraloría también debe analizar la 
información recibida y, en caso de detectar irregula-
ridades, debe informar de manera secreta al ministro 
de Estado correspondiente.

En cuanto al Congreso, existen dos aspectos cla-
ve. Las instituciones que gestionan gastos reservados 
deben informar semestralmente, en sesión secreta, a 
la Comisión Especial de la Cámara de Diputados so-
bre el cumplimiento de los objetivos para los cuales 
se destinaron estos recursos, según lo establece la ley 
Nº 19.974 sobre el Sistema de Inteligencia del Estado. 
Además, si se requiere modificar los montos asignados, 
deben ser informados a las Comisiones de Hacienda 
del Senado y de la Cámara de Diputados, con los fun-
damentos correspondientes.

Respecto a las sanciones, la transgresión al deber 
de guardar secreto en los informes es castigada con 
presidio mayor, en su grado mínimo a medio, y con la 
inhabilitación absoluta perpetua para cargos públicos, 
derechos políticos y profesiones. Además, si los gastos 
reservados se usan para fines distintos a los establecidos 
por la ley, se considera una falta grave a la probidad, lo 
que puede derivar en sanciones administrativas, civiles 
y penales. En caso de malversación de estos recursos, 
se puede aumentar la pena correspondiente.

Aunque los detalles de los gastos reservados se 
mantienen en secreto, los mecanismos de control son 
claros y están establecidos por la ley. Se espera que las 
autoridades actúen de acuerdo con las competencias 
y principios de probidad y transparencia que deben 
regir la gestión pública, ya que el secreto no es sinó-
nimo de opacidad.

Gastos reservados

Según Schumpeter (1963), el emprendedor se debe adaptar a las 
necesidades de los consumidores, pero también debe considerar 
aspectos exógenos de su entorno para la elaboración de estrategias 
competitivas que les permitan mantener su negocio en el tiempo. 
Es con ello que surge el concepto de la “destrucción creativa” como 
respuesta a la visión neoclásica de la economía que imperaba en di-
cho momento. Si bien el concepto pareciese tener una connotación 
negativa, la destrucción creativa se convierte en un motor para la in-
novación ya que son los nuevos emprendedores los que alteran el 
equilibrio existente producido por la oferta y la demanda e integran 
nuevos procesos en el mercado. Es de esta forma, que el empeño por 
parte de un emprendedor genera innovación (creatividad) y a su vez 
destruye el status quo del mercado en el cual se encuentra su pro-
ducto. En definitiva, el concepto es el acto de reemplazar lo obsoleto 
por formas avanzadas de producción.

De esta manera, potenciar las formas de productividad que posee 
un emprendedor en cualquiera de sus etapas permite contribuir de 
forma directa con el progreso económico de una nación o de una re-
gión. No obstante, debemos preguntarnos si todos los emprendedores 
se encuentran en condiciones similares en cuanto a la información 
del mercado. En este sentido, la teoría formulada por Schumpeter se 
centró en la innovación y dejo a un lado algunos aspectos que son 
de vital importancia para la sustentabilidad de cualquier empresa 
como la macroeconomía, las finanzas, la producción y por supues-
to la globalización. 

Es en este punto donde se encuentran dos posturas, por un 
lado, el Mercado y por otro el Estado. El primero de ellos, se refiere 
sencillamente a la relación que existe entre los compradores y ven-
dedores, mientras que el segundo –el Estado- es el que permite que 
dicha relación exista en un medio armónico. De modo, que es en 
este escenario donde los emprendedores realizan sus actividades, 
es decir, en un escenario donde tienen conocimiento de la existencia 
de un mercado pero que a su vez esperan la estabilidad y el apoyo 
económico por parte del territorio en donde realizan sus activida-
des productivas.

No obstante, -y más allá de las manoseadas ventajas absolutas 
y comparativas- Chile se ha visto obligado en los últimos 40 años a 
retrotraer cualquier forma de innovación productiva fuera de la ex-
tracción de recursos naturales, lo cual se debe a que los mercados 
libres obligan en especial a los países en vías de desarrollo a mante-
nerse en segmentos bajos de innovación.

Sumado a lo anterior, la poca protección de nuestros mercados 
regionales han provocado que más del 90% de las cosas que Ud. lleva 
encima hayan sido fabricadas en el extranjero, ya sean en China, en 
Malasia o en cualquier lugar donde la mano de obra sea barata. Incluso 
la poca participación del Estado llevo a que muchos comercios locales 
no hayan tenido ni siquiera la posibilidad de competir con aquellas 
multinacionales que vieron en la región una oportunidad. Con esto 
hablamos de negocios emblemáticos, como los Supermercados Listo 
o Marisol, o aquellas farmacias regionales como Austral o el Indio e 
incluso con la Casa del Plastico que ya forman parte del pasado de 
Punta Arenas y que son recuerdos nostalgicos que apreciamos sólo 
como una consecuencia del progreso económico.

Debemos aclarar que el tema no es la intervención particular del 
mercado, sino más bien la generación de un escenario que permita 
el desarrollo de las oportunidades de forma equilibrada. Es con ello, 
que el Estado debe incorporar un apoyo integral a la innovación por 
medio de la integración de las universidades y centros de estudios 
que permitan el desarrollo de prototipos para las Pymes en conjunto 
con la protección del entorno en donde éstas se encuentran realizan-
do sus actividades productivas. La existencia de nuevos negocios y 
de nuevos emprendedores deben ir de la mano con la estabilidad del 
escenario en donde éstos realizan sus actividades.

En su defecto, seguiremos visualizando etiquetas con el famo-
so… Made in China.

Hacia un ecosistema 
de innovación 
equilibrado

Juan Luis Oyarzo Gálvez, 
Académico, Ingeniero Comercial

La Navidad y el Año Nuevo son ocasio-
nes significativas para muchas personas, 
marcadas por reuniones familiares y ce-
lebraciones sociales. Sin embargo, estas 
festividades también pueden poner de 
relieve vulnerabilidades, en particular 
entre quienes enfrentan problemas de 
salud mental. El suicidio sigue siendo la 
tercera causa principal de muerte entre 
las personas de 15 a 29 años, y el 73% de 
los casos se producen en países de ingre-
sos bajos y medios. 

Desde una perspectiva social, estas 
celebraciones están cargadas de recuer-
dos y expectativas elevadas. A menudo 
conducen a tensiones interpersonales, 
conflictos o decepciones, lo que exacerba 
los sentimientos de soledad y aislamien-
to. Tales dinámicas aumentan los niveles 
de ansiedad y/o acrecientan la tristeza, lo 
que resulta en un incremento en el núme-
ro de emergencias psiquiátricas durante 
este período. 

El suicidio no es simplemente un 
problema individual, sino un problema 
social. Reconociendo esto, la Organización 
Mundial de la Salud y las Naciones Unidas 
lo declararon un problema de salud públi-
ca mundial en 2003. Los esfuerzos para 
prevenir el suicidio durante estos días 
cargados de emociones deben priorizar 
el apoyo socioemocional para reducir los 
riesgos y fomentar la resiliencia.

Por consiguiente, es crucial fortale-
cer los vínculos a través de actividades 
inclusivas que mitiguen el aislamiento 
y promuevan conexiones significativas. 
Si conoce a alguien que esté sufriendo, 
entregue el tiempo necesario para con-
versar, escuche activamente; acompañe 
y valide sus sentimientos, manténgase 
disponible y evite dar soluciones inme-
diatas. La sensibilización sobre la salud 
mental y la reducción del estigma son 
indispensables para alentar a las perso-
nas a buscar ayuda oportuna. Ampliar 
el acceso a los servicios de intervención 
en crisis, garantiza el apoyo a quienes lo 
necesitan de manera inmediata. 

Finalmente, la prevención del suici-
dio requiere un compromiso colectivo. Al 
abordar este desafío urgente con sensibi-
lidad, respeto y colaboración, podremos 
aliviar el sufrimiento y fomentar la espe-
ranza en un tiempo destinado a la unidad 
y la renovación. Si usted o alguien que 
conoce está pasando por un momento 
difícil, puede encontrar ayuda en el telé-
fono *4141 o en salud Responde 600 360 
7777 (Opción 2). 

El apoyo 
salva vidas

Eduardo Sandoval-Obando,
Psicólogo e investigador 

Karina Doña Molina,
Universidad Autónoma de Chile

* Las opiniones escritas en estas columnas son de exclusiva responsabilidad de los autores que emiten y no representan necesariamente el pensamiento editorial de Pingüino Multimedia.
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