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Un relevante incremento ha tenido
en los últimos años el costo fiscal del
reajuste de los empleados públicos, be-
neficio que todos los años los gremios
de trabajadores negocian con el Gobier-
no.

De acuerdo con un informe de la Bi-
blioteca del Congreso Nacional, que
considera el último proyecto de aumen-
to salarial que ya se despachó a ley, en el
período 2014-2024 las leyes de reajus-
tes del sector fiscal han significado un
desembolso total que ha oscilado entre
1,9-4,5% del gasto del Estado. 

En ese escenario, el reporte detalla
que el aumento negociado en 2022 es el
que ha alcanzado el guarismo más alto
de los últimos años. Se precisa que esa
situación fue explicada por la alta infla-
ción de ese año, en la que la variación
interanual de IPC acumulada a noviem-
bre llegó a un 13,3%.

El documento estima que para este
2024 el costo total del reajuste que en-
trará en pleno funcionamiento el próxi-
mo año asciende a $2.374.096 millones
(US$ 2.525 millones), lo que representa
un 2,7% de los recursos asignados en la
Ley de Presupuestos 2025. 

Los mayores recursos fiscales que im-
plica la ley de incremento general de re-
muneraciones del sector estatal consi-
deran, además, aguinaldos navideños y
una serie de beneficios adicionales co-
mo bonos de Fiestas Patrias, bonos de
escolaridad, bono de invierno a pensio-
nados, entre otros temas.

Para la iniciativa de este año, el 55,7%
de los montos que se disponen se diri-
gen al reajuste y transferencias del sec-
tor público, mientras que la diferencia,
esto es, 44,3%, corresponde a beneficios
adicionales, que no responden al reajus-
te.

Pesada mochila fiscal

Pese a que el último reajuste de 4,9%
que se aprobó establece una fórmula es-
calonada para completar el alza a me-
diados de 2025, la economista sénior de
LyD, Macarena García, alertó por el
efecto que tendría sobre las finanzas es-
tatales el incremento acordado. “Tiene
un gran impacto en las cuentas fiscales.
Esto, porque el gasto en personal es de
las partidas más grandes dentro del de-
sembolso total (20%, aproximadamen-
te), por lo que todo aumento impacta

mucho”, explicó.
De ahí que la experta advierte: “El

reajuste hay que mirarlo con cuidado,
ya que en estas negociaciones no se
acuerda solo el aumento de remunera-
ciones, sino que se incluyen otros bene-
ficios para los empleados del sector pú-
blico. De hecho, en promedio, el reajus-
te solo ha representado un poco más del
55% del costo total que se acuerda en es-
tas negociaciones”. También la especia-
lista observa que “todo este esfuerzo en
reajuste y beneficios no se traduce en
mejoras de gestión y de bienes públi-

cos”.
A su vez, la investigadora del progra-

ma fiscal de la USS, Margarita Vial, ad-
virtió sobre el escenario fiscal en que
surge el aumento. “Estos
últimos días ha quedado
en evidencia cómo el es-
trés de las finanzas públi-
cas amenaza la continui-
dad de políticas públicas,
y la negociación del rea-
juste del sector público no
podía omitir el deterioro
fiscal del Estado y cómo la falta de in-
gresos, finalmente, afecta directamente
a la ciudadanía”, dice.

Incremento real

El proyecto de ley de reajuste que
aprobó la semana pasada el Congreso

estima un aumento de remuneraciones
de 4,9%. Para llegar a ese incremento se
considera un alza de 3% aplicable desde
diciembre de 2024; un 1,2% adicional a
contar de enero de 2025; y un 0,64%
adicional a partir de junio de 2025.

Según el informe de la Biblioteca del
Congreso, de esta forma, las remunera-
ciones del sector público a partir de ene-
ro de 2025 habrán recuperado la totali-
dad de su poder adquisitivo, y a partir
de junio de 2025 experimentarán en tér-
minos reales un incremento cercano al
0,7%. Se recuerda que en los cinco últi-
mos años previos hubo caídas salariales
descontando la inflación nominal.

Evolución dotación total

De acuerdo con el Anuario Estadísti-
co del Empleo Público en el Gobierno
Central 2014-2023, que publica la Di-
rección de Presupuestos (Dipres), al
cuarto trimestre de 2023 el total del per-
sonal del sector público en Chile alcan-
zó una dotación de 869.271 cargos efec-
tivos, desagregados en un 73% por fun-
cionarios que cumplen labores de carác-
ter permanente (parte de la dotación) y
la diferencia, esto es, el 27%, por perso-
nal que realiza actividades de carácter
transitorio (fuera de dotación). 

En promedio, para el 2023 se registró
una variación positiva de
4,8% respecto al mismo pe-
ríodo del 2022, la que re-
presentó la inclusión de
39.613 funcionarios nue-
vos.

A finales de 2023 el total
del personal del Estado es-
taba concentrado, princi-

palmente, en la administración central,
con el 49,5% del total de los empleos,
mientras que el personal de las munici-
palidades representó el 35,6% del total. 

En tanto, las universidades y los cen-
tros de formación técnica estatales re-
presentaron el 6,3% del total y las em-
presas públicas, el 5,5%. 

En la última década, según estimaciones de la Biblioteca del Congreso Nacional:

La “pesada mochila” fiscal que ha significado 
el reajuste de los empleados públicos

En el período 2014-2024 las leyes de aumentos del sector estatal han implicado un desembolso fiscal
total que ha oscilado entre 1,9% y 4,5% del gasto público. 
J. P. PALACIOS 

En el 2022 se pactó un reajuste salarial de 12% con los empleados públicos. 
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‘‘Tiene un gran impacto
en las cuentas fiscales. Esto,
porque el gasto en personal es
de las partidas más grandes
dentro del desembolso total”.
.............................................................................

MACARENA GARCÍA
ECONOMISTA LYD

‘‘Estos últimos días ha
quedado en evidencia cómo el
estrés de las finanzas
públicas amenaza la
continuidad de políticas
públicas”. 
.............................................................................

MARGARITA VIAL
ECONOMISTA USS
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El proyecto de reajuste

hoy se encuentra en
revisión por parte del

Tribunal Constitucional. 

Las principales mineras pri-
vadas del país han aumentado
en un 36% sus aportes al fisco,
de acuerdo con los impuestos
acumulados hasta el cierre del
tercer trimestre. En conjunto, las
mineras Anglo American Sur,
Collahuasi, Escondida y Spence
suman US$ 2.705 millones en
impuestos a septiembre. En con-
traste, este grupo de empresas
en el mismo período del año pa-
sado acumulaba aportes al fisco
por US$ 1.983 millones. 

Esta brecha podría crecer más
una vez que Los Pelambres, el
principal yacimiento de Antofa-
gasta Minerals, reporte sus pa-
gos en impuestos al tercer tri-
mestre. A septiembre de 2023
esta minera sumó US$ 330 mi-
llones en impuestos. Al cierre
del primer semestre de este año,
Los Pelambres acumulaba apor-
tes por US$ 258 millo-
nes. 

Recaudación

Con estas cifras, la
minería privada esta-
ría encaminada a com-
pletar 2024 con pagos
de impuestos mayores a los pro-
yectados por la Dirección de
Presupuestos (Dipres) en el In-
forme de Finanzas Públicas del
tercer trimestre de 2024. En este
documento, el Gobierno calculó
que a fines de año se recaudarían
US$ 3.008 millones desde la mi-
nería privada. Este pronóstico
representó una baja frente a la
expectativa que tenía la Dipres
al cierre del segundo trimestre,
cuando esperaban que la recau-
dación fuera de US$ 3.435 millo-
nes. 

Los expertos coinciden en que
es probable que se superen los
US$ 3.000 millones en tributos.
Para Juan Carlos Guajardo, di-

rector ejecutivo de Plusmining,
es probable que se exceda lo pro-
yectado por la Dipres al conside-
rar la evolución de los aportes al
fisco de la minería privada en los
últimos trimestres. 

En la misma línea, Álvaro Me-
rino, director ejecutivo de Nú-
cleo Minero, detalla que, del
aporte de la minería privada al
fisco, poco menos de US$ 1.600
millones corresponden a im-
puesto a la renta, casi US$ 750
millones a impuesto específico a
la actividad minera y más de
US$ 300 millones a impuesto
adicional retenido. “Conside-
rando los resultados a septiem-
bre pasado y proyectando el úl-
timo trimestre del año, estimo
que el aporte de la minería pri-

vada al financia-
miento fiscal será
del orden de US$
3.500 millones”,
pronosticó Meri-
no. 

Mejores
condiciones

La superación en las proyec-
ciones de la Dipres se daría prin-
cipalmente por un mejor precio
del cobre, además de una mejor
producción.

“Esta eventual superación so-
bre lo proyectado cobra mayor
fuerza considerando que el pre-
cio promedio del cobre a lo largo
del cuarto trimestre ha sido
prácticamente el mismo que el
del tercer trimestre, sumado a
que la producción de cobre en
general ha tendido al alza en los
últimos meses”, afirma Guajar-
do. 

En particular, Merino apunta
a que la producción de cobre se

ha incrementado en 300 mil to-
neladas, mientras que el precio
del metal se ha elevado desde
US$ 3,85 por libra en 2023 a un
valor de US$ 4,15 por libra este
año. Es decir, un alza de 8% en la
cotización del cobre. 

El impacto del tipo de
cambio y la nueva ley

Por otro lado, Guajardo ve un
impacto positivo del aumento
del tipo de cambio. “La fuerte
depreciación del peso chileno

frente al dólar ha incidido signi-
ficativamente, toda vez que la
Dipres esperaba que el tipo de
cambio se situara en $904 du-
rante el cuarto trimestre, pero su
promedio durante el trimestre
en curso ya asciende a $960. Co-

mo las exportaciones de cobre
son en dólares, un mayor tipo de
cambio repercute directamente
sobre la recaudación fiscal en pe-
sos”, comenta.

Merino también apunta a
que ha aumentado la recauda-
ción desde la minería privada,
porque “se agrega una mayor
carga tributaria debido a la
nueva ley de royalty que co-
menzó a operar en enero de es-
te año”.

Desde el 1 de enero de 2024,
las mineras tienen un nuevo car-
go, que considera un royalty ad
valorem del 1% sobre las ventas
del cobre y un componente adi-
cional, con una tasa de impuesto
que oscila entre el 8% y el 26%,
aplicado al margen operativo
minero.

Los principales pagos
de impuestos

El principal aporte en materia
de tributos proviene de Escondi-
da, faena operada por BHP, que
aumentó en 42% sus pagos al fis-
co, de US$ 1.213 millones en
2023 a US$ 1.724 millones. 

Le sigue Collahuasi, que al
cierre del tercer trimestre totali-
zó impuestos por US$ 773 millo-
nes. Esta es un alza de 31% res-
pecto a lo que pagó en el mismo
período del año pasado, equiva-
lente a US$ 588 millones. 

En específico, este año la mi-
nera Collahuasi desembolsó
US$ 302 millones en el grava-
men sobre el margen operacio-
nal minero y US$ 34,5 millones
correspondientes al componen-
te ad valorem calculado sobre las
ventas. La suma de estas dos ci-
fras representa un incremento
de 108% en los impuestos espe-
cíficos de la minería, ya que el
año pasado la empresa desem-
bolsó US$ 162 millones por este
concepto. 

Alza de 36% se explica por precio del cobre, tipo de cambio y mejor producción:

Principales mineras privadas acumulan 
US$ 2.705 millones en tributos a septiembre

CATALINA MUÑOZ-KAPPES

Expertos creen que se superará la proyección de la Dipres de recaudar US$ 3.000
millones desde la minería privada en 2024. 

En su Informe de Finanzas Públicas al tercer trimestre, la Dipres estimó una recaudación anual en 2024 de US$ 3.008
millones.
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‘‘Considerando los resultados a
septiembre pasado y proyectando el
último trimestre del año, estimo que el
aporte de la minería privada al
financiamiento fiscal será del orden de
US$ 3.500 millones”. 
...................................................................................................

ÁLVARO MERINO, DIRECTOR EJECUTIVO DE NÚCLEO MINERO

‘‘El precio promedio del cobre a lo
largo del cuarto trimestre ha sido
prácticamente el mismo que el del
tercer trimestre, sumado a que la
producción de cobre en general ha
tendido al alza en los últimos meses”. 
..................................................................................................

JUAN CARLOS GUAJARDO, DIRECTOR EJECUTIVO DE PLUSMINING

US$ 3.500
MILLONES

es una de las
estimaciones de

tributos en todo 2024. 
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