
El alcalde de Macul, Eduardo
Espinoza (P. Rep.), tomó un mo-
mento del concejo municipal del
martes para explicarles a los
ocho concejales un tema del que
él dice estará muy pendiente, y
les pidió a los ediles que, por fa-
vor, también lo estén. 

Ocurre que la Contraloría está
investigando unas asesorías que
el también recién asumido alcal-
de de Recoleta, Fares Jadue (PC),
habría prestado a la Municipali-
dad de Macul, entre el 1 de enero
de 2022 y el 31 de julio de 2024.
Serían trabajos que suman cobros
por más de 66 millones de pesos.

“Le voy a pedir a una asesora
jurídica que nos cuente a todos
de qué se trata esto”, dijo el alcal-
de en la sesión con tono solemne
y ante la atenta mirada de los
concejales que ya tenían una mi-
nuta con el resumen del asunto
en sus correos.

La directora jurídica del mu-
nicipio, Bárbara Jansana, tomó la
palabra y resumió el caso: “Esta
denuncia partió en la Municipa-
lidad de La Cisterna por presta-
ciones de servicios a honorarios.
Sin embargo, la Contraloría, en
el curso de la investigación, de-
tectó que también tenía presta-
ciones de servicios en Macul. Y
por eso esto nos compete”, co-
menzó diciendo. 

“En resumen, se objetaron las
contrataciones a honorarios de
Fares Jadue. Y se objetó que su
contratación era a honorarios
por cometido específico y la defi-
nición era muy genérica, se refe-
ría a asesorías al entonces alcalde
en diversas materias, y eso fue
observado por Contraloría, por-
que no se condice con la obliga-
ción legal de que los honorarios
son para cometidos específicos y
bien señalados. También está el
tema de la falta de control jerár-
quico, de quién hacía de unidad
técnica para efectos de supervi-
sión de este contrato. El segundo
punto relevante es que hay ho-
norarios de 6 millones 800 mil
pesos que están siendo observa-
dos, porque el informe mensual
es absolutamente distinto de lo
que dice su contrato”, explicó la
funcionaria municipal.

“También hay reparo a alre-
dedor de 67 millones de pesos
por los servicios prestados du-
rante dos años de Fares Jadue
que no están justificados. Es de-
cir, se emitió la boleta, se pagó el
servicio, pero no hay constancia
de que ese servicio haya sido
prestado”. 

Un día antes de que el alcalde
de Macul asumiera el munici-
pio, la PDI llevó a cabo una dili-
gencia en la que incautó algunos
computadores. “Nosotros, a la
llegada, nos encontramos con
este tema, y en pos de la probi-
dad, lo hablamos en concejo. So-
mos una administración nueva y
tendremos tolerancia cero en el
uso indebido de los recursos. Esa

es nuestra intención”, comenta a
este diario el alcalde, y cuenta
que los trabajos de Jadue que es-
tán siendo cuestionados tienen
que ver “con la creación de la
corporación cultural, con aseso-
rías a la comunidad que lamen-
tablemente son descripciones
genéricas que no especifican
bien el tipo de trabajo. En la en-
trega de boletas mensuales, las
descripciones eran copy-paste,
solo cambiaba el mes”, cuenta el
alcalde que, como una de sus
primeras tareas, llamó a una lici-
tación para llevar a cabo una au-
ditoría sobre los gastos del mu-
nicipio en los cuatros años ante-
riores a su llegada. 

“Esto no tiene nada que ver

con temas de partidos políticos.
Seremos implacables en los di-
neros de Macul. El caso lo lleva
la Contraloría, y a mí hasta ahora
no me han pedido nada, pero
contribuiremos en lo que se pue-
da”, dice el alcalde entrante.
Contactado el alcalde de Recole-
ta, Fares Jadue, prefirió no ha-
blar con “El Mercurio”. 

Qué dice el informe

La Contraloría General de la
República dio cuenta de la in-
vestigación del caso, en donde se
precisa que, como uno de los
principales resultados, “se cons-
tató que la Municipalidad de
Macul pagó al señor Fares Jadue
Leiva la suma total bruta de
$6.779.664 por la realización de
actividades vinculadas a la Con-
vención Constitucional, a saber:
“implementación del Plan Ma-
cul Constituyente” y “diseño de
estrategia de implementación en
el territorio comunal de una app,
en conjunto con la Usach, para el
levantamiento y sistematización
de contenidos constituyentes
que emanen de los territorios”,

los cuales no se relacionan con el
cometido por el que fue contra-
tado, ni tampoco con las funcio-
nes municipales descritas en los
artículos 3° y 4° de la Ley N°
18.695, Orgánica Constitucional
de Municipalidades”.

Contraloría también verificó
que “los informes de actividades
mensuales presentados por el se-
ñor Fares Jadue Leiva, entre los
meses de abril de 2022 y junio de
2024, correspondientes a 27 de-
cretos de pago por
un total bruto de
$66.551.358, no se
encuentran respal-
dados con la totali-
dad de los antece-
dentes que permi-
tan determinar si se
dio cumplimiento al
desempeño efectivo de las fun-
ciones encomendadas, verificán-
dose que en ellos solo se acompa-
ñan las boletas de honorarios e
informes de las labores ejecuta-
das visadas por la administración
municipal y oficios ordinarios de
solicitud de pago de esa unidad
técnica”, lo que no se ajusta a las
normas de procedimiento sobre

rendiciones de cuentas.
Sobre las descripciones de los

pagos que se le efectuaron a Fa-
res Jadue, la Contraloría advier-
te que “se constató que en los
siete contratos suscritos con el
señor Fares Jadue Leiva, en el
período en estudio, los cometi-
dos se expresan en términos ge-
néricos, como, por ejemplo,
‘asesorar en materias de carác-
ter social que determine el alcal-
de’, ‘asesorar en materias de ca-

rácter social y/o
comunitario que
determine el alcal-
de’, entre otros, si-
tuación que no se
ajusta a lo previsto
en el inciso segun-
do del artículo 4°
de la Ley N° 18.883,

que señala que se podrá contra-
tar sobre la base de honorarios
la prestación de servicios para
cometidos específicos, confor-
me a las normas generales, (…)
ni tampoco a los criterios conte-
nidos en los dictámenes No

16.246 y 74.674, ambos de 2015,
y 13.917, de 2017, todos de esta
Contraloría General”.

El alcalde Eduardo Espinoza (P. Rep.) solicitó una auditoría en el contexto de investigación de Contraloría:

La ofensiva del nuevo alcalde de Macul contra
Fares Jadue por sus asesorías al municipio 

MARTA ARRIAGADA E. La autoridad entrante se tomó unos minutos del concejo municipal para resumir el caso a sus concejales. Las
boletas cuestionadas del edil de Recoleta se concentran entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de julio del 2024.

$66.551.358
La Contraloría afirma
que los pagos de cerca
de 67 millones de pesos
no están acreditados.

Eduardo Espinoza (P. Rep.), alcalde de Macul.
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Fares Jadue, alcalde de Recoleta.
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‘‘Esto no tiene nada que ver con temas de
partidos políticos. Seremos implacables en los dineros
de Macul. El caso lo lleva la Contraloría, y a mí hasta
ahora no me han pedido nada, pero contribuiremos en
lo que se pueda”. 
........................................................................................................................................

EDUARDO ESPINOZA
ALCALDE DE MACUL

La creación del Ministerio de
Seguridad Pública reabrió el viejo
debate sobre si se justifica contar
con un total de 25 ministerios. 

Un informe del Instituto Liber-
tad y Desarrollo sugiere que no. Y
ello lo argumenta en que durante
los últimos 34 años se han creado
nueve reparticiones (lo que impli-
ca un incremento de 56,25%, lo
que a su vez implica que se creó
un ministerio por cada gobierno
durante ese período).

El abogado de LyD Juan Igna-

cio Gómez argumenta que ha-
ber pasado “de 16 a 25 ministe-
rios con rendimientos económi-
cos decrecientes y estar envuel-
tos en una discusión sobre
permisología debiera hacernos
pensar si hay espacio para opti-
mizar la organización”.

Pese al aumento, dice el estu-
dio, “no es evidente que los nue-

vos órganos estatales hayan mejo-
rado la provisión de bienes públi-
cos”, citando para ello un estudio
de la OCDE sobre la provisión de
bienes públicos en donde Chile
solo supera a Grecia, Hungría y
Colombia. 

“Centro de Gobierno”

El análisis se centró entonces
en los ministerios políticos aloja-
dos en La Moneda (Secretaría Ge-
neral de la Presidencia, Secretaría
General de Gobierno e Interior) y
a la asesoría presidencial, común-
mente denominada “Segundo Pi-
so”, debido a que en ellos está el
núcleo de la toma de decisiones
políticas. Ellos se organizaron ba-
jo criterios esenciales de un “cen-
tro de gobierno” funcional, de
acuerdo a la definición del Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID), y su resultado muestra que
“en Chile hay una cantidad muy
grande de repeticiones de facul-
tades o hay dispersión de ellas,
impidiendo su ejercicio orgánico.
Entonces, uno podría pensar en
reducir estas cuatro instituciones
a dos: una asesoría presidencial
especializada y coordinadora; y la
segunda, un ministerio del Inte-
rior que sea el dueño de la política
y del gobierno en el territorio”,
dice Gómez.

Así, por ejemplo, en la “gestión
estratégica de gobierno”, relacio-
nada con la determinación y ges-
tión de prioridades y la planifica-
ción para alcanzarlas, tanto Seg-
pres como el “Segundo Piso” tie-
nen injerencia. 

Peor es el escenario frente a la
“coordinación Horizontal y Verti-
cal”, que dice relación con la coor-
dinación interministerial, con los
gobiernos subnacionales, relacio-
nes políticas y gestión de crisis,
donde tanto el “Segundo Piso”,
como Interior, Segpres y Segegob
se superponen. 

Lo mismo ocurre en “gestión
política de las políticas”, que se
refiere a la articulación de las po-
líticas públicas dentro del Go-

bierno, a la gestión de la coali-
ción política, al manejo de los
conflictos sociales y la coordina-
ción de transiciones entre go-
biernos (ver infografía).

Frente a esto, el estudio advier-
te que “los organismos que con-
forman el Centro de Gobierno po-
seen numerosas funciones que a
veces realizan hasta cuatro orga-
nismos diferentes. Lo más signifi-
cativo es que la asesoría presiden-
cial realiza todas las funciones

propias de un centro de gobierno.
Esto obliga a concluir que es nece-
sario racionalizar la estructura de
los ministerios que conforman el
Centro de Gobierno, a la vez que
definir el rol y estructura de la ase-
soría presidencial”. 

El abogado Gómez puntualiza
que “por de pronto, a nivel del
centro político hay mucho espa-
cio: hoy, la Segegob y la Segpres
hacen tareas principalmente
orientadas a dar soporte al Presi-
dente, pero es un soporte que
muchas veces se duplica desde
Presidencia por una cuestión
práctica: pareciera percibirse que
los ministerios son de los minis-
tros, mientras que la asesoría pre-
sidencial es del Presidente. En-
tonces, tienes una disonancia en-
tre lo que dice la ley y cómo se ha-
cen las cosas. Y ahí es donde se
generan ineficiencias”.

Estudio del Instituto Libertad y Desarrollo: 

Análisis advierte las 5 funciones
clave duplicadas en ministerios
políticos y el “Segundo Piso” 

A raíz de la aprobación del Ministerio de Seguridad, el informe
advierte sobre la redundancia o dispersión de facultades entre
Segegob, Segpres, Interior y la asesoría presidencial. 

R. OLIVARES 

El estudio concluye que los ministerios políticos de La Moneda tienen fun-
ciones duplicadas que impiden el ejercicio orgánico de la toma de decisiones. 

JO
N

A
T

H
A

N
 M

A
N

C
IL

LA
 

‘‘(Haber pasado) de 16 a 25 ministerios con
rendimientos económicos decrecientes y estar envueltos en
una discusión sobre permisología debiera hacernos
pensar si hay espacio para optimizar la organización”.
.............................................................................................................................................

JUAN IGNACIO GÓMEZ
ABOGADO DE LIBERTAD Y DESARROLLO
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