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Estudio del Instituto Libertad y Desarrollo:

Andlisis advierte las 5 funciones
clave duplicadas en ministerios
politicos y el “Segundo Piso”

R. OLIVARES

La creacién del Ministerio de
Seguridad Ptiblica reabrid el viejo
debate sobre si se justifica contar
con un total de 25 ministerios.

Un informe del Instituto Liber-
tad y Desarrollo sugiere que no. Y
ello lo argumenta en que durante
los tltimos 34 afios se han creado
nueve reparticiones (lo que impli-
ca un incremento de 56,25%, lo
que a su vez implica que se creé
un ministerio por cada gobierno
durante ese periodo).

Elabogado de LyD Juan Igna-

A raiz de la aprobacién del Ministerio de Seguridad, el informe
advierte sobre la redundancia o dispersién de facultades entre
Segegob, Segpres, Interior y la asesorfa presidencial.

cio Gémez argumenta que ha-
ber pasado “de 16 a 25 ministe-
rios con rendimientos econémi-
cos decrecientes y estar envuel-
tos en una discusién sobre
permisologfa debiera hacernos
pensar si hay espacio para opti-
mizar la organizacién”.

Pese al aumento, dice el estu-
dio, “no es evidente que los nue-

vos 6rganos estatales hayan mejo-
rado la provisién de bienes publi-
cos”, citando para ello un estudio
de la OCDE sobre la provisién de
bienes ptiblicos en donde Chile
solo supera a Grecia, Hungrfa y
Colombia.

“Centro de Gobierno”

El andlisis se centré entonces
en los ministerios politicos aloja-
dos en La Moneda (Secretaria Ge-
neral de la Presidencia, Secretaria
General de Gobierno e Interior) y
alaasesorfa presidencial, comtin-
mente denominada “Segundo Pi-
s0”, debido a que en ellos estd el
nticleo de la toma de decisiones
politicas. Ellos se organizaron ba-
jo criterios esenciales de un “cen-
tro de gobierno” funcional, de
acuerdo a la definicién del Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID), y suresultado muestra que
“en Chile hay una cantidad muy
grande de repeticiones de facul-
tades o hay dispersién de ellas,
impidiendo su ejercicio organico.
Entonces, uno podria pensar en
reducir estas cuatro instituciones
a dos: una asesorfa presidencial
especializada y coordinadora; y la
segunda, un ministerio del Inte-
rior que sea el duefio de la politica
y del gobierno en el territorio”,
dice Gémez.

Ast, por ejemplo, en la “gestion
estratégica de gobierno”, relacio-
nada con la determinacién y ges-
tién de prioridades y la planifica-
cién para alcanzarlas, tanto Seg-
pres como el “Segundo Piso” tie-
nen injerencia.

El estudio concluye que los ministerios politicos de La Moneda tienen fun-
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ciones duplicadas que impiden el ejercicio organico de la toma de decisiones.

Distribucion de funciones entre ministerios "Centro de Gobierno"
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Fuente LyD, en base a normativas orgdnicas de cada institucion

“ (Haber pasado) de 16 a 25 ministerios con
rendimientos econdomicos decrecientes y estar envueltos en
una discusion sobre permisologia debiera hacernos
pensar si hay espacio para optimizar la organizacion’.
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Peor es el escenario frente a la
“coordinacién Horizontal y Verti-
cal”, que dice relacién con la coor-
dinacién interministerial, con los
gobiernos subnacionales, relacio-
nes politicas y gestién de crisis,
donde tanto el “Segundo Piso”,
como Interior, Segpres y Segegob
se superponen.

Lo mismo ocurre en “gestién
politica de las politicas”, que se
refiere a la articulacién de las po-
liticas ptiblicas dentro del Go-

bierno, a la gestién de la coali-
cién politica, al manejo de los
conflictos sociales y la coordina-
cién de transiciones entre go-
biernos (ver infografia).

Frente a esto, el estudio advier-
te que “los organismos que con-
forman el Centro de Gobierno po-
seen numerosas funciones que a
veces realizan hasta cuatro orga-
nismos diferentes. Lo mds signifi-
cativo es que la asesorfa presiden-
cial realiza todas las funciones
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propias de un centro de gobierno.
Esto obliga a concluir que es nece-
sario racionalizar la estructura de
los ministerios que conforman el
Centro de Gobierno, a la vez que
definir el rol y estructura delaase-
sorfa presidencial”.

El abogado Gémez puntualiza
que “por de pronto, a nivel del
centro politico hay mucho espa-
cio: hoy, la Segegob y la Segpres
hacen tareas principalmente
orientadas a dar soporte al Presi-
dente, pero es un soporte que
muchas veces se duplica desde
Presidencia por una cuestién
prdctica: pareciera percibirse que
los ministerios son de los minis-
tros, mientras que la asesorfa pre-
sidencial es del Presidente. En-
tonces, tienes una disonancia en-
trelo que dicelaley y cémo se ha-
cen las cosas. Y ahi es donde se
generan ineficiencias”.



