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POR MARIA PAZ INFANTE

Tras cerca de cuatro meses de
analisis, la mesa técnica -que se
establecio bajo el alero de la comi-
sion de Trabajo del Senado para la
reforma de pensiones- concluyé
su segundo informe este martes.

Eldocumento al que tuvo acceso
DF, gener6 controversia, pues el
presidente dela comision de Trabajo
de la Camara Alta, el senador UDI
Juan Antonio Coloma, aseguré que
no habia recibido el informe oficial
¥ que se trataria de una version
parcial.

El grupo de expertos profundizo
en dos temas centrales de la ini-
ciativa del Gobierno del Presidente
Boric: el disefio de los nuevos be-
neficios para elevar las pensiones
y los mecanismos para aumentar
la competencia, analizando la lici-
tacion de afiliados antiguos (stock)
para lograr ese objetivo.

Luz verde para
compensar mujeres

Entre los técnicos hubo acuerdo
en los beneficios de la garantia que

nstancia llegd a acuerdo en bono tabla y
dar una garantia de UF 0,1 por aﬁos cotizados,
aunque no hubo consenso en un tnico umbral
o de ahorro para acceder al benefi

pretende entregar la reforma y en
establecer un “bono tabla” que
permita compensar las pensiones
de las mujeres por su mayor sobre-
vida, férmula que en los ltimos
dias enfrenté a Chile Vamos y
Republicanos.

Este mecanismo implicaria que,
una mujer y un hombre que se
jubilan a los 65 anos, con el mis-
mo ahorro e igual grupo familiar,
obtengan la misma pension.

En tanto, para las afiliadas que
se retiren antes de esa edad, el
beneficio seria fraccionado. De esa
manera, una mujer que se jubilea
los 65 anos, recibiria el 100% de
la diferencia entre la pensién que
obtiene un hombre en las mismas
condiciones, mientras que para la
que lo haga a los 62 afios, seria de
25% Yy a los 60 afios, recibiria el 5%.

Distintas propuestas
para anos cotizados

En cuanto a la garantia de UF 0,1
por afio cotizado con un tope de UF
3 que establece la iniciativa de La
Moneda, la mesa técnica se mostréa
favor de otorgarlo, sin embargo, no

hubo consenso en un tnico umbral
minimo de ahorro para acceder a
este beneficio.

Asi, se presentaron dos pro-
puestas considerando distintos
umbrales. La primera, establece un
minimo de 20 afios de cotizaciones
para los hombres y 15 ailos para las
mujeres, que sube gradualmente a
20 afios el 2034.

La segundaalternativa contempla
un minimo de cinco afos cotizados
para hombres y mujeres, umbral
que aumenta a 10 afios para el afio
2034. Porende, la segunda propuesta
implica un mayor niimero de bene-
ficiarios, de 1,2 millones al primer
ano de la reformayde 1,8 millones
promedio anual proyectado entre
2025 y 2100. En tanto, la férmula
que establece un piso mayor de
afios para acceder, contempla un
nimero de 762 mil y 1,2 millones
beneficiarios, respectivamente.

Distintas fuentes aseguraron que
la oposicion apoya la primera pro-
puestay el oficialismo la segunda.
En la derecha insistieron en que
se requiere un piso mayor de afios
cotizados con el fin de premiar e
incentivar el ahorro.

Sin consenso en
“bono cuidado”

Los técnicos también analizaron
el beneficio “bono cuidado”, para

Distintas fuentes
aseguraron que la
oposicion apoya
Ia propuesta de
establecer un minimo
de 20 anos para
hombres y de 15
aios para mujeres
en el beneficio de la
garantia. En tanto, el
oficialismo apoyaria
que el piso sea de
cInco anos.

aquellas personas que deben salir
del mercado laboral para cuidar a
personas en situacién de depen-
dencia.

Se trata de un beneficio contri-
butivo que registra cotizaciones,
calculadas sobre un salario mediano
hasta un mdximo de 24 meses, a
nombre del afiliado, de entre 18
y 65 anos, que realiza labores de
cuidado no remunerados a per-
sonas con dependencia funcional
moderada o severa.

A diferencia de la garantia y el
bono tabla, en este beneficio no
hubo consenso entre los técnicos.

Distribucion del 6%

Si bien el informe no entr6 en
recomendacior 1destino
del 6% de cotizaci6n adicional, pues
noeramandatode esacomisionyes
un punto en el que no hay acuerdo
entre oficialismo y oposicién, los
expertos si ocuparon una férmula
para hacer los andlisis -a modo de
simulacién- para comprender el
mecanismo de financiamiento y
magnitudes involucradas para la
transicion y el aporte reembolsable,
lo que se ha denominado como
“préstamo”.

En el escenario que simulf el
documento, la transicién del este
tltimo componente abarca un pe-
riodo de 40 afios, con un escenario
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alternativo de 30 anos.

Para realizar el ejercicio, la mesa
estableci6 que los primeros 20 anos
de vigencia de la ley, del total de la
cotizacién del 6% del empleador,
se considera que 3,5 puntos seran
asignados ala cuenta de capitaliza-
cién individual del trabajador, con
solidaridad intrageneracional; 0,5
puntos, al financiamiento de los
bonos tabla y de cuidado; y hasta
un total de 2 puntos al aporte re-
embolsable.

Transcurridos los primeros 20
anos, la tasa de cotizacién destina-
da a este componente disminuird
gradualmente hasta llegara 0% en
elafio 40 desde lavigenciadelaley,
mientras que la tasa de cotizacion a
la cuenta de capitalizacion individual
aumentara proporcionalmente.

Asi, el escrito consignd que una
vez concluida la transicién, 5,5 pun-
tos de la cotizacién del empleador
se destinaran a la cuenta de capi-
talizacion individual del trabajador
yloso,5 puntos restantes, al Fondo
del Seguro Social, para financiar los
bonos tabla y cuidados.

En tanto, los trabajadores que
efectuaron los aportes reembol-
sables al Fondo del Seguro Social,
con cargo a la cotizaci6n del 6%
del empleador, y que se jubilen a
partir del afio 41de la transicion, no
recibiran la garantia. En su lugar, el
Fondo les devolvera el aporte efec-
tuado durante Ia transicién ademas
de la tasa de interés acumulada, y
tendran derecho a los bonos tabla
y de cuidados si cumplen con los
requisitos para ello.

En el afan de buscar acercar po-
siciones en materia de pensiones
entre el Ejecutivo y la oposicién,
existe otro grupo de técnicos que
ha trabajado en el disefio del “prés-
tamo”. Por la oposicion figuran
el exministro de Hacienda, Igna-
cio Briones y el exDipres, Matias
Acevedo.

Aporte fiscal al fondo

El informe también entregd un
analisis sobre el aporte fiscal mini-
mo que serequiere paraque el Fondo
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del Seguro Social, que financia la correspondientes.

garantiayla devolucion del aporte
reembolsable, sea sustentable.
Asi, con una transicién de 40
anos, para el escenario de la pri-
mera propuesta -con mayor piso de
cotizacion- el aporte fiscal minimo
equivaldriaa0,30% del PIB de 2024
para que el fondo sea sustentable
y pueda pagar las obligaciones

En tanto, para la segunda opcidn
-de menor umbral-y considerando
40 afiosde transicion, seria de 0,41%.

Ahora bien, si se considerara
una transicion de 30 anos, seriade
0,31% y 0,42%, respectivamente y
siel “préstamo” fuera del1,5% -y
no del 2% como se usé en la simu-
lacién- el aporte fiscal necesario
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llegaria a 0,45% del PIB.

Edad de jubilacién y SIS
Elinforme dela mesa también se
refiere a otros temas paralos cuales
no fue mandatada, por ejemplo, la
revision de la edad de jubilacion,
cerrando gradualmente las bre-
chas de género y considerando los
aumentos en la expectativa de vida,

asegurando que en una reforma de
pensiones “resulta adecuado debatir
sobre esta materia”.

Algunos integrantes de la mesa
mencionaron la posibilidad de in—
dexar el parametro a los cambios
futuros en las expectativas de vida.

El otro punto en que existié con-
senso fue evaluar el diseriodel Seguro
de Invalidez y Sobrevivencia (SIS).

Cambios a la licitacion del stock; inquietudes que
persisten y premios y castigos por rentabilidad

11 Se acordd que la subasta es uno de los mecanismos
posibles que favorecen la competencia, aunque algunos
comisionados plantearon dudas sobre el efecto en las
decisiones de inversion de los gestores.

Uno de los puntos que
analizd la mesa técnica en su
segundo informe fue el me-
canismo de licitacion del stock
que propuso el Ejecutivo, a fin
de perfeccionar su diseno.

“Los principales cambios su-
geridos radican en la frecuencia
de la licitacion, el tamario del
grupo, el esquema de premios y
castigos asociado al desempe-
fio financiero de los fondos de
pensiones y el momento en que
se informa a las personas que
componen el grupo licitado”,
establecio el informe.

Ademas, contempl6 pro-
puestas para el traspaso de
los activos alternativos entre
los gestores previsionales,
aungue algunos comisionados
manifestaron su preocupacién
sobre el impacto de la licitacién
en las decisiones de inversién
de los gestores, lo que podria
llevar a menores retornos.

Los cambios

Dentro de las modificacio=
nes que planted el Gobierno a
la mesa técnica estd en que la
subasta sea por el 12,5% de los
afiliados no pensionados cada

dos anos y no por el 10% anual

como estaba establecido origi-
nalmente, tal como lo adelantd
DF en octubre.

Ademas, el gestor que se
adjudique la licitacién debera
mantener la comision ofertada
durante un periodo mas largo,
de 16 afios.

Inicialmente, el grupo lici-
tado no estaba establecido en
la ley, por lo que la definicién
quedaba entregada al regla-
mento o a las bases de licita—
cion, implicando que su con-
formacién podria verificarse
con anterioridad a la adjudica—
cién de la licitacion y los afilia-
dos tendrian que manifestar su
voluntad de no ser traspasados
al ganador antes de conocer al
gestor y la comision.

En el nuevo diseno se
propuso que la adjudicacion
se efectiie en forma previa
a la conformacién del grupo
licitado, donde las firmas que
participen accederan a esta—
disticas e informacion general
sobre el grupo de afiliados que
se licitara a fin de que puedan
elaborar sus ofertas. Bajo este
esquema, los afiliados podran

manifestar su voluntad de per-
manecer en el gestor en el que
se encuentran incorporados de
manera informada.

No obstante, el informe
sostuvo que si bien la modi-
ficacién fue bien recibida por
todos los comisionados, dado
que resuelve la mayoria de las
observaciones formuladas,
“algunos atn consideran que
una mejor alternativa al disefio
original consiste en solicitar
el consentimiento explicito de
los afiliados del grupo licitado
antes de asignarlos al gestor
ganador de la licitacién”.

Otro de los instrumentos que
abordo el trabajo de los exper—
tos fue introducir un esquema
de premios y castigos basado

en el desemperio de las inver-
siones de los fondos de pen-
siones, con el fin responder a
la critica de que la licitacion se
centra en reducir las comisio-
nes a costa de la rentabilidad.
El mecanismo funcionaria
con una cartera de referencia,
por un periodo de 36 meses
méviles. “Si el retorno de las
inversiones de un fondo espe-
cifico de un gestor sobrepasa la
banda superior de desempefio
permisible, el gestor tendra
derecho a un premio, con cargo
al fondo. Por el contrario, si el
retorno se encuentra por deba-
jo, serd acreedor de un castigo,
equivalente a un aporte al
fondo con cargo al patrimonio
del gestor”, afirmo el texto.




