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Comision de Educacion de la Camara
aprueba en general proyecto que pone fin
al CAE y gobierno se abre a modificaciones

Con ocho vetos a favor, cuatro en contra y una abstencion, el proyecto del Ejecutivo, donde ya analizan
qué indicaciones introducir, ahora serd discutido en particular por la misma instancia. En paralelo, un
estudio sobre el CAE exhibe que muchos deudores no acceden a los beneficios de pago.

Roberto Galvez

La citacion de la Comisioén de Educacion de
la Camara de Diputados eraa las 15 horas de
este martes en la Sala de Conferencias Inés
Enriquez del Congreso. El motivo era conti-
nuar con la discusion del proyecto de ley
presentado por el gobierno que crea el Finan-
ciamiento Publico para la Educacién Supe-
rior (FES) y deja atras el Crédito con Aval del
Estado (CAE). Pero quizds silo mds relevan-
te es que, aunque todavia en sus albores de
primer tramite constitucional, la propuesta
erasometida a votarla en general. ; El desen-
lace? Una aprobacién con ocho votos a favor,
cuatro en contra y una abstencion.

Favorablemente votaron los diputados Ka-
ren Medina (de la bancada Demdcratas y
Amarillos e independientes), Helia Molina
(PPD), Alejandra Placencia (PC), Juan Santa-
na (PS), Daniela Serrano (PC), Mdnica Arce
(del comité DC e independientes), Emilia
Schneider (FA) y Felipe Caamano (del comi-
té DC e independientes). En contra estuvie-
ron Sergio Bobadilla (UDI), Eduardo Corne-
jo (UDI), Marcia Raphael (RN) y Renzo Tri-
sotti, en representacion de Stephan Schubert
(independiente del Comité Republicanos).
Ademds, se abstuvo Hugo Rey (RN).

Aprobado en general, ahora al proyecto le
corresponderd un plazo para discutir indica-
ciones, para luego dar pasoa sudiscusiénen
particular en la misma comision. El Ejecu-
tivo deberia pronto comenzar a arrojar luces
sobre las modificaciones que le hard a su
proyecto, algunas de las cuales han sido so-
licitadas por diversos entendidos desde que
presento la propuesta, entre mayor flexibili-
zacion, revisar la forma de retribucién oam-
pliar los deciles de copago.

De hecho, el subsecretario de Educaciéon Su-
perior, Victor Orellana, dijo antes de la vota-
ciénque “el Ejecutivo estd disponible para ese
nudo abordarlo en un paquete de indicacio-
nes que conversemos en esta comision jun-
toalos partidos de oposicién, de tal modo de
llegar a consenso en esta materia y poder en-
frentar este desafio. Es decir, tenemos total
disposicion a flexibilizar nuestra propuesta”.

Y es que hasido en el contexto de estas dis-
cusiones muchos actores se han hecho pre-

» Aprobado en general, ahora al proyecto le corresponde un plazo para discutir indicaciones.

sentes. Uno de ellos fue Emilio Rodriguez,
rector de la U. de Tarapacd, y vicepresidente
ejecutivo del Cruch, quien dijo que “el FES
esuna oportunidad importante para laedu-
cacion superior y deberia ser parte de una
evaluacion integral del sistema de financia-
miento”, aunque senalando que el Cruch
considera necesario modificar ciertos ele-
mentos.

Mientras, Nelson Visquez, rector de la PUCV
y presidente de la Red G9 de universidades
(las denominadas como publicas no estata-
les), senal6 en ese mismo marco que “el go-
bierno debe asumir avanzar en legislar este
proyecto realizando ajustes significativos”.

En una linea similar, Osvaldo Corrales, rec-
tor de la U. de Valparaiso y presidente del
Cuech, dice que les parece “que el proyecto
avanza en un sentido correcto, sin perjuicio
de lo cual creemos que para que sea sosteni-

ble y viable en el tiempo deben incorporar-
se algunas correcciones”.

Los flancos del CAE, ; perfectibles?

En medio de esta discusion, el Centro de Es-
tudios Publicos (CEP) realizé un analisis al
funcionamiento del CAE, tomando en cuen-
ta la reforma implementada en 2012 con la
idea de reducir el impactodel endeudamien-
to estudiantil y mejorar las condiciones de
pago para los beneficiarios.

Para el estudio se utilizaron tres bases de da-
tos proporcionadas por la Comisién Ingresa
mediante una solicitud de Transparencia: la
evolucion de los créditos otorgados desde
2006 hasta 2023, la situacion de pago y mo-
rosidad, y las cuotas subsidiadas o rebajadas.
Adicionalmente y para estimar la proporcion
delingreso que las personas destinan al pago
del CAE, se utilizola base dedatos dela IX En-

cuesta de Presupuestos Familiares hecha en-
tre 2021y 2022.

Los datos de dicha encuesta senalan que la
mediana del pago mensual del CAE ascien-
de a$46.979,y el 75% de los deudores infor-
ma pagar menos de $ 78.000. En promedio,
el14% de losdeudores dice no tener renta, el
10% de los egresados reportan ingreso ceroy
en el caso de los desertores sube al 42%.

Pero ademds se pesquisé que el 50% de los
deudores con ingreso mayor a cero destinan
el 4,3% omenos de suingreso mensual al pago
del crédito. Visto de otra forma, el 84% de los
deudores paga una cuotaque representa me-
nosdel10% de sus ingresos y 6% paga un 20%
0 mas.

Una situacion importante que revela el and-
lisis es que a pesar de que el CAE ofrece be-
neficios para mejorar las condiciones de
pago, como limitar la cuota mensual al 10%
del ingreso, un 16% de los deudores con in-
gresos destina mas del 10% de ellos a pagar
la cuota, lo que indica que no han accedido
aestebeneficio. La situacion afecta al 40% de
los deudores pertenecientes a los dos prime-
ros quintiles socioecondmicos. “Aunque el
CAE ofrece beneficios como la contingencia
por renta y la suspension por cesantia, un 28%
de los deudores no ha podido acceder a ellos”,
dice al respecto Gabriel Ugarte, autor del es-
tudio. Dicho de otra forma, casiun terciode
los deudores en etapa de pago destina el 10%
omadsde susingresos al pago del crédito o no
tiene ingresos para el pago de la cuota.

Otro beneficio del CAE es la tasa de interés
fija del 2% anual para quienes accedieron al
crédito a partir de 2012. Los que lo obtuvie-
ronantes pueden optar a una reduccion au-
tomadtica de la tasa al momento de pagar su
cuota, siempre y cuando estén al diay nore-
gistren atrasos. Y ahi se obtuvo que de las mds
de 24,3 millones de cuotas que podrian ha-
ber recibido el beneficio, poco mdsde 4,9 mi-
llones lo fueron, lo que equivale a un 20%.

Con todo, Ugarte dice que “dados los riesgos
que implica la propuesta de cambio -FES- de
esquema de financiamiento a la educacion
superior del gobierno, una alternativa posible
es enfocar los esfuerzos en mejorar el disefio
y la implementacién del CAE, incorporando
aprendizajes de modelos internacionales”. @



