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Evaluacion de competencias adultas

“...el sistema de capacitacion muestra enormes deficiencias. Desde que estas fueran advertidas

en el informe de la asf llamada Comision Larrafiaga, en 2012, muy poco ha sido enmendado

para lograr una formacién continua mds efectiva y orientada a quienes necesitan mds de ella...”.

HARALD BEYER
Escuela de Gobierno UC

Se han conocido los resultados del segundo
ciclo del programa internacional de evalua-
cién de competencias de adultos (PIAAC por
su sigla en inglés) realizado
entre los paises de la OCDE
y algunos invitados. Chile
aparece en el ultimo lugar.
En parte, porque los pafses
latinoamericanos que son
parte de esta organizacién
participardn en una segun-
da oleada. Con todo, el reza-
g0 es enorme.

La brecha para resolucién de problemas,
competencia lectora y competencia matemati-
carespecto del promedio dela OCDE equivale
a0,7,0,76 y 0,84 desviaciones estandar, res-
pectivamente. Es decir, una distancia signifi-
cativa. En todo caso, los resultados son simila-
res alos obtenidos por Chile en el primer ciclo,
hace casi una década.

Mas alld de ello los resultados son realmen-
te pobres (aqui se toca solo competencia mate-
madtica, pero el andlisis es similar con las otras
destrezas). Asf, un 57% de las personas entre
16 y 65 afios logran alcanzar en competencia
matemdtica el nivel 10 inferior en este test (son
cinco niveles y en el promedio de la OCDE es-
ta proporcién es solo 25%). Elnivel 1no es par-
ticularmente exigente. Supone, por ejemplo,
ordenar niimeros que pueden tener decima-
les, extraer informacién de una tabla o un gra-
fico simples, realizar operaciones matemadti-
cas simples e interpretar representaciones es-
paciales simples.

Si se considera solo a las personas que tie-

nen educacién secundaria o menos, la propor-
cién en ese grupo llega a 68%. Es bueno recor-
dar que un 52% de nuestra fuerza de trabajo
tiene solo esos niveles educacionales.

Por cierto, una parte de estas brechas se ex-
plica precisamente por las diferencias histéri-
cas en acceso a escolaridad. De hecho, en el
grupo entre 25 y 34 afios las brechas son mds
acotadas. Aunasf, seguimos rezagados a pesar
de que en este grupo de edad los niveles de
escolaridad son similares o incluso un poco
superiores a los de algunos paises de la OCDE.

Una forma de mirar la baja capacidad que
ha tenido el sistema educacional de generar
habilidades fundamentales es constatar que el
promedio de competencia matemadtica de las
personas con posgrado en Chile es de solo 262
puntos (el examen estd construido para variar
entre 0 y 500 puntos), bdsicamente el prome-
dio de la OCDE para toda su poblacién. Ade-
mds, este es un logro inferior al que obtienen
los secundarios de Alemania, Estonia y Paises
Bajos, entre otros.

Ahora esto no significa que el sistema de
educacién superior no agregue valor. De he-
cho, las diferencias entre las competencias de
quienes tienen estudios terciarios y secunda-
rios son de las mds grandes entre los pafses
que participaron en el estudio. El alto premioa
la educacién superior en Chile estd relaciona-
do con esta situacién. Esta realidad ocurrea un
alto costo: carreras largas y cuya duracién
efectiva a menudo supera los semestres decla-
rados.

Es dificil pensar que el pafs pueda enfrentar
bien los desaffos del mundo actual con este ni-
vel agregado tan bajo de competencias. Las di-
ferencias salariales seguramente se agudiza-
rdn y un grupo relevante de trabajadores irdn

quedando atin mds postergados de lo que es-
tan en la actualidad.

El sistema de capacitacion muestra enormes
deficiencias. Desde que estas fueran advertidas
enelinforme delaasfllamada Comisién Larra-
fiaga, en 2012, muy poco ha sido enmendado
paralograr una formacién continua mds efecti-
vay orientada a quienes necesitan mds de ella.
Algunos avances se registran en Chile Valora,
pero con una escasa cobertura y con un disefio
que, en rigor, es apropiado para trabajadores
con competencias por sobre el promedio de
sus respectivos grupos educacionales.

Asi, nuestro sistema de capacitacion estd
muy imperfectamente preparado para apoyar
a trabajadores con competencias fundamenta-
les muy reducidas. Es una tarea compleja que
no se puede postergar, pero de un retorno ele-
vado. Si las competencias matematicas de un
trabajador subieran en torno a los 25 puntos,
su remuneracién se incrementarfa en un 10%.

Los antecedentes de este estudio también le
imponen desafios al sistema de educacién su-
perior. Sus niveles promedio, como vefamos,
no dan para celebrar, pero hay enorme hetero-
geneidad. Un 21% estd en el nivel uno de com-
petencias o inferior. En el caso de los técnicos
superiores un 45% logra solo estos niveles de
competencia. Esta evidencia sugiere que un
eje de la formacion terciaria debe ser profundi-
zar estas competencias fundamentales y desa-
rrollar, entre otras, habilidades de pensamien-
to critico y rigor analitico que, entre otros as-
pectos, contribuyan a sostener las primerasy a
adaptarse a los recurrentes cambios actuales.

Una formacién tan especializada como la
que caracteriza a la educacién superior tanto
técnico-profesional como universitaria no es
el mejor aliado para estos propdsitos.



