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Un subsidio al empleo para combatir la 
informalidad en el mercado laboral: la 
propuesta que levanta Horizontal 
Se trataría de una transferencia monetaria de carácter autónoma, masiva y focalizada en los 
trabajadores formales con ingresos mensuales dentro del tramo exento del impuesto a la 
renta que va hasta $825.620 (13,5 UTM o menos). La medida tendría un elevado costo fiscal 
de US$ 3.375 millones, para el cual plantean un conjunto de fuentes de financiamiento. 

CARLOS ALONSO 

La tasa de informalidad laboral en Chile se 

mantiene en niveles altos y desde años bor- 

deando el 30% delos ocupados en el país (ac- 

tual mente 27,1%). Esta cifra es más del do- 

ble del promedio de la Organización para la 

Cooperación y Desarrollo Económico (Ocde) 

(11%). Para llevar dicha tasa al promedio de 

la Ocde se requiere formalizar a cerca de 1,5 

millones de personas y para alcanzar la 

mediana Ocde a 2,2 millones. 

Frente a ello, hay distintas propuesta para 

lograr una mayor formalización. Una de 

ellas es la que plantea el centro de estudios 

Horizontal — ligado a Evópoli-, que propo- 

ne un nuevo subsidio al ingreso formal del 

trabajo. 

¿En qué consiste la propuesta? Lo prime- 

ro que se menciona es que se trataría de una 

transferencia monetaria de carácter autóno- 

ma, masiva y focalizada para trabajadores 

formales con ingresos mensuales dentro 

del tramo exento del impuesto a la renta, que 

va hasta $825.620 (13,5 UTM o menos). 

Así, el monto máximo del subsidio alcan- 

zaría los $110.000 (en pesos de 2024), par- 

tiendo por quienes ganan el salario mínimo 

actual de $500 mil. A medida que se incre- 

mentan los ingresos, decrece el subsidio. 

Los beneficiarios totales llegarían a 3,8 

millones de trabajadores y el costo fiscal as- 

cendería a US$3.375 millones (1,2% del PIB 

de 2022). El 46% de los beneficiarios del sub- 

sidio sería mujeres y el 7,8% jóvenes entre 

18 y 25 años, según el centro de estudios. 

En el informe se destaca que, con este 

subsidio, seincorporarían al mercado labo- 

ral formal cerca de 555 mil personas y cer- 

ca de 177 mil trabajadores informales se for- 

malizarían. Junto a ello, la tasa de informa- 

lidad bajaría de 27% a 24%; la pobreza se 

reduciría de 6,5% a 3,9% y la desigualdad de 

ingresos (medida por el índice de Gini) pa- 

saría de 0,47 a0,45, lo que representa un au- 

mento de 50% en la reducción del Gini, ac- 

ción que hoy efectúa el Estado de Chile vía 

impuestos y transferencias. 

La investigadora de Horizontal y autora del 

documento, Soledad Hormazábal, indica 

que “el mercado laboral chileno adolece de 

serios desafíos en materia de participación 

y especialmente de formalidad. El subsidio 

que proponemos permite incorporar a más 

de 500 mil personas y reducir la tasa de in- 

formalidad de 27% a 24%”. 

Otro de los autores de este análisis, Juan 

José Obach, agrega que “nuestra política so- 

cial se encuentra fragmentada en cientos de 

programas cuya efectividad desconocemos. 

Un subsidio de estas características, condi- 

cionado en el empleo formal, mejoraría en 

un 50% la capacidad el Estado en disminuir 

la desigualdad de ingresos. Debería serelan- 

cla de nuestra política social”. 

Para los autores esta política pública tra- 

ería “más beneficios que un ingreso básico 

universal (subsidio no condicionado), ya 

que la evidencia señala que este último re- 

duce la participación laboral y las horas 

trabajadas de quienes lo reciben y de sus pa- 

rejas, disminuyendo los ingresos autogene- 

rados y aumentando la dependencia de ayu- 

das estatales”. 

FINANCIAMIENTO 

La implementación de una medida como 

esta tendría un alto costo fiscal de US$3.375 

millones. Y dado que la situación fiscal que 

tiene el país esestrecha, la propuesta entre- 

ga también las fórmulas para su financia- 

miento. 

Lo primero, se señala, es una reestructu- 

ración de la política social, eliminado pro- 

gramas que con este nuevo subsidio pasan 

a ser redundantes, como el Bono al Trabajo 

de la Mujer, el Subsidio al Empleo Joven (SEJ) 

y el subsidio al sueldo mínimo para empre- 

sas de menor tamaño, además de la fusión 

o eliminación de otros programas mal eva- 

luados. 

Lo segundo, es la eliminación de exencio- 

nes tributarias como la del diésel; lo terce- 

ro, es la mayor recaudación de IVA debido 

al aumento del ingreso disponible de los ho- 

gares y como cuarto elemento, unincremen- 

to gradual de las tasas efectivas de impues- 

tos personales de los tramos afectos.Q   
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Diputados envían 
a Senado proyecto 
de Agencia para el 
desarrollo 
—El proyecto de ley que crea la Agencia de 

Financiamiento e Inversión para el Desarro- 

llo (Afide) fue aprobado por la Cámara de 

Diputados después de tres meses de discu- 

sión. Ahora pasa al Senado asu segundo trá- 

mite legislativo. 

En concreto, este nuevo organismo tendrá 

como objetivo aumentarla escala y la varie- 

dad de instrumentos financieros a los que 

puedan acceder las empresas, de todos los 

tamaños, para realizar inversiones en pro- 

yectos de innovación y/o adopción tecno- 

lógica, aportando al crecimiento económi- 

co del país. 

Según detalló el Ministerio de Economía, 

esta agenda será una sociedad anónima, 

propiedad de Corfo y el Fisco, sujeta alasu- 

pervisión de la Comisión para el Mercado 

Financiero (CMF), cumpliendo los más al- 

tos estándares internacionales, según las 

recomendaciones de la Ocde y el Banco 

Mundial. 

Según explicó el gobierno, el propósito de 

Afide escomplementar al actual sistema de 

financiamiento de Chile, trabajando en con- 

junto con la banca comercial ofreciendo 

nuevos instrumentos de financiamiento 

para las empresas, principalmente a través 

de créditos de segundo piso y préstamossin- 

dicados con entidades privadas. 

Además, este organismo podrá gestionar el 

riesgo a través de una cartera diversificada. 

“Un ejemplo de esto esla creación de un fon- 

do de fondos, instrumento muy demanda- 

do por la industria de capital de riesgo del 

país, que permitirá diversificar el riesgo y 

atraer a inversionistas de mayor escala, au- 

mentando las opciones de financiamiento 

quenecesitan las diferentes startups y sca- 

leups del país”, señalaron desde el Minis- 

terio de Economía. 

La subsecretaria de Economía, Javiera Pe- 

tersen, resaltó el trabajo legislativo realiza- 

do con las diputadas y diputados durante es- 

tas semanas, y destacó que “hoy el desafío 

económico más grande que tenemos como 

país es recuperar el crecimiento de la pro- 

ductividad, lo que solo se logrará si somos 

capaces de impulsar el uso de nuevas tec- 

nologías y la innovación en lasempresas, de 

todos los tamaños y en todos los sectores. 

Eso es, precisamente, el objetivo de Afide, 

institución que será un motor para el cre- 

cimiento económico de Chile”. 
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