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Un centro para peatones
Lo que debe estar claro, 
antes de plantear cambio, 
es que su objetivo principal 
debe apuntar a que las 
calles del centro comercial 
de Chillan sean más 
amigables con el peatón 
-y en consecuencia, con el 
turista-, en el marco de una 
visión estratégica de ciudad, 
que busque, en el largo 
plazo, desincentivar el uso del 
vehículo particular.

C
hillán tiene una gran ventaja respecto de otras 
ciudades: el ancho de sus calles. Sin embargo, 
el diseño de éstas ha privilegiado el uso del 
automóvil por sobre el flujo peatonal. 

Según estudios realizados por Sectra, 
un 50% de los flujos de tránsito son peatonales, lo que 
entrega una clara señal de cuál es el modo que se debe 
potenciar, tarea que se puede lograr mediante el en-
sanche de veredas, el mejoramiento de éstas (muchas 
veces con un gran espacio de tierra) y el desarrollo de 
paseos peatonales. 

La construcción de los dos tramos del Paseo Arauco 
es un avance muy modesto, puesto que se concibieron 
con el objetivo de impulsar el comercio en el centro, en 
circunstancias que el foco principal debe estar puesto 
en el peatón. En el caso del tramo 1, diseñado para el 
tránsito mixto, pero reservado exclusivamente para 
peatones, su construcción ha permitido contar con 
una pequeña explanada multiuso donde se desarrollan 
actividades artísticas y ferias menores. En el caso del 
tramo 2 (El Roble-Maipón), el problema radica en el tipo 
de locales comerciales que se ubican en esa cuadra, que 
poco aportan a conducir el flujo peatonal. 

La calle El Roble, sin embargo, no necesita un impulso 
a su comercio. Lo mismo ocurre con Libertad. La primera 
es una de las más cotizadas del centro y a los estableci-
mientos ubicados entre Arauco y Sargento Aldea 5 de 
Abril, en general, les va muy bien. La segunda, en tanto, 
ha sido definida como la columna vertebral del barrio 
cívico de la capital regional. 

La necesidad de El Roble, hoy, es contar con un mayor 

espacio para los peatones -precisamente por su bullante 
actividad comercial-, objetivo que se logra con la cons-
trucción de un bulevar. Esta idea, si bien no es nueva, 
pues ya se había mencionado antes de la construcción del 
Paseo Arauco, podría volver a tener vigencia, si el plan de 
gestión del transporte urbano lo incluyera, lo mismo que 
el nuevo plan regulador que elaborará el municipio. 

En el caso de Libertad, el MOP dispuso recursos para 
hacer un completo estudio base de todo lo que se hará 
en el futuro, donde se incluirá la mantención y recu-
peración de inmuebles patrimoniales, como también 
una completa propuesta para rescatar sus veredas, 
mejorar las áreas verdes y la arborización y conformar, 
en definitiva, una gran paseo urbano donde el vehículo 
no puede interferir. 

En ambos casos, el gran ancho de la calle es un aliado 
importante, pues permite, por un lado, aumentar el espacio 
para el flujo peatonal, y a la vez, reservar un espacio de 7 
metros para el tránsito de vehículos livianos. 

Habrá que estar atentos, entonces, si en este nuevo 
gobierno comunal prospera la idea de peatonizar El Roble, 
como también si el futuro barrio barrio cívico estará más 
pensado para las personas que para los automóviles. 

Lo que debe estar claro, antes de plantear cambio 
como éstos, es que su objetivo principal debe apuntar 
a que ambas calles sean más amigables con el peatón 
-y en consecuencia, con el turista-, en el marco de una 
visión estratégica de ciudad, que busque, en el largo 
plazo, desincentivar el uso del vehículo particular en 
las calles céntricas y mejorar la estética urbana de la 
capital regional.
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E
n nuestro país, toda 
empresa que tenga al 
menos diez trabajadores 
debe tener un Regla-
mento Interno de Orden 

Higiene y Seguridad, que es un 
conjunto de normas que establecen 
las obligaciones y prohibiciones, 
tanto de empleadores como del 
grupo de trabajadores. Dentro de 
las disposiciones que incluye están 
las horas de trabajo, los descansos, 
los tipos de remuneración, el pago 
(lugar, día y hora), las normas de 
prevención y el procedimiento para 
aplicar sanciones.

En este último punto existe bas-
tante desconocimiento, ya que es 
común que la mayoría de los contra-
tos de trabajo tengan consigo una 
cláusula que establece, con ligeras 
variaciones en su redacción, lo si-
guiente: “el Reglamento Interno de 
Orden, Higiene y Seguridad forma 
parte integrante de este contrato”. 
La interrogante surge respecto de 
cual es el verdadero alcance de esta 
cláusula y las posibles sanciones 
que conlleva.

La simple lectura y firma como 
señal de aprobación por ambas par-

tes de la relación laboral empleador 
- trabajador, podría interpretarse 
como que efectivamente el regla-
mento interno es parte integrante 
del contrato de trabajo. Esto nos 
lleva a proponer una tesis donde,  
en caso de incumplimiento, estaría-
mos también  faltando al contrato 
de trabajo y por consiguiente,  ser 
objeto de  aquellas sanciones propias 
del incumplimiento grave como, por 
ejemplo, una desvinculación.

Lo cierto es que existe una dife-
rencia entre el contenido meramente 
reglamentario de las obligaciones 
que se imponen en el reglamento 
interno al trabajador, con aquellas 
que tienen su origen en el contrato 
de trabajo, cuyo contenido lo regula 
la legislación de manera distinta. 
De esta forma, solo podría llegar a 
existir una infracción a las obliga-
ciones que establece el reglamento 
interno, pero no un incumplimiento 
a las obligaciones que impone el 
contrato de trabajo, en los tér-
minos exigidos en el artículo 160 
N°7 del Código del Trabajo. Por 
lo tanto, frente a la existencia de 
una transgresión del Reglamento 
Interno, la única consecuencia 

sería alguna de las sanciones que 
el mismo reglamento interno y la 
ley contemplan para estos casos. 
Dado que el artículo 154 N°10 del 
Código del Trabajo, al referirse al 
contenido del mismo, indica que 
las sanciones que podrán aplicarse 
por infracción a las obligaciones 
señaladas en el reglamento, solo 
podrán consistir en amonesta-
ción verbal o escrita y multa de 
hasta el 25% de la remuneración 
diaria. También establece que, si 
ha sido el propio legislador el que 
ha efectuado un análisis de mérito, 
respecto a la entidad que reviste 
una infracción a las obligaciones 
que contiene el reglamento interno 
de la empresa, señalando el límite 
máximo de las sanciones que pue-
den aplicarse ante tal vulneración, 
resulta, por lo tanto, incongruente 
que el empleador intente dar una 
sanción distinta.

Pensar de otra forma, implicaría 
reconocer en los hechos, que el em-
pleador pudiera crear por sí mismo 
causas justas de despido, validando 
un poder genérico e incondicionado, 
donde el empresario sería legislador 
de sus propios intereses. 

Gabriel Jiménez. Porqué 
aceptan un reparto en las FFAA 
y no en la gente? Porque no 
quieren que las pensiones se 
aumenten? Creen los jubilados 
puedan transformarse en 
nuevos ricos? La miseria de las 
pensiones no cambiará con el 
6% en las AFPs. No defiendan 
una estafa.  

@zurditabella261. Pareciera 
que el Gobierno aún no es 
capaz de dimensionar todo 
lo que ha significado el 
ingreso masivo de extranjeros 
irregulares. Da la impresión 
que desconocen incluso lo 
que está ocurriendo en las 
calles o, incluso, al interior de 
las cárceles. 

Daniel Etxeverria. 
Subsecretario Luís Cordero 
avisando con mucha pachorra 
que les darán un perdonazo 
a los extranjeros irregulares.  
Yo me pregunto y cuando 
nos darán un perdonazo a los 
chilenos que hemos tenido 
que soportarlos con todas las 
atrocidades que trajeron a este 
tranquilo país. 
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