
El debate sobre la reforma al
sistema político ha tomado cuer-
po durante las últimas semanas.
Aun cuando desde el Congreso
se inició el trámite de dos pro-
yectos (uno en el Senado y otro
en la Cámara de Diputados), en
el off the record, parlamentarios
de todos los sectores admiten
que la ventana de oportunidad
para conseguir que se apruebe
alguna de estas es muy acotada,
por la proximidad de los comi-
cios que renovarán la mitad de la
Cámara Alta y la totalidad de los
diputados. 

Con el tiempo corriendo en
contra, los datos que se suman a
la discusión ayudan a acumular
evidencia respecto de la necesi-
dad de un cambio. En ese senti-
do, se ha identificado la frag-
mentación de los partidos, así
como la renuncia de los congre-
sistas a las tiendas, como parte
del problema. 

El Laboratorio de Democracia
y Gobierno de la U. San Sebas-
tián planteó, en ese sentido, un
análisis del fenómeno de los
“party switchers”, es decir, quie-
nes renuncian a un partido para
legislar desde otro lugar, ya sea
como independiente o desde
otra bancada. Y para ello tomó
como espacio de estudio el Con-
greso desde 1990 en adelante. 

Y las conclusiones que obtie-
nen al observar cuántos parla-
mentarios han renunciado pue-
den servir para orientar la dis-
cusión. Por ejemplo, muestra
que desde 1990 a la fecha, en la
Cámara Baja han renunciado a
los partidos por los que fueron
electos un total de 80 de los
1.150 diputados electos, lo que
equivale al 7% del total. Esto
puede parecer poco, pero el

problema está en que 53 de esas
80 renuncias ocurrieron duran-
te los últimos diez años, lo que
da cuenta de lo reciente del fe-
nómeno. En el caso del Senado,
desde 1990 a la fecha son 22 se-
nadores los que han renunciado
al partido por el que fueron
electos, lo que equivale al 10,9%
de los 202 senadores elegidos
en ese período.

Igual que como ocurre en la
Cámara Baja, en el Senado más
de la mitad de las renuncias (13)
ocurrieron en los últimos diez
años. Los problemas que esta si-
tuación presenta se pueden re-
sumir en dos, de acuerdo al aná-
lisis, a cargo del académico Ken-
neth Bunker. Por una parte, “re-
nunciar a un partido luego de ser
elegido por ese partido erosiona

la disciplina y debilita la posibi-
lidad de generar acuerdos y des-
trabar diferencias”, afirma el es-
tudio, que luego añade que “por
otra parte, puede impactar nega-
tivamente sobre la credibilidad
que se necesita para mantener y
promocionar un sistema político
legitimo. Abandonar el partido
y las ideas que ese partido repre-
senta luego de ser electo genera

desconfianza de los votantes con
el proceso legislativo y aliena-
ción de sus representantes”. 

“Traición a los votantes”
Así, el estudio expone que

“en lo que va del cuatrienio ac-
tual (2022-2026), han renuncia-
do 24 de los 155 diputados
(15,5%) y cinco de los 50 sena-
dores (10%)”, lo que supone el
récord del período en estudio.
Esta señal de alerta se puede in-
terpretar en varias dimensio-
nes. Por ejemplo, en que el gran
número de dimisiones a parti-
dos “interfiere con el diseño, la
tramitación y la promulgación
de políticas públicas coherentes
y consistentes necesarias para el
progreso. Pero también porque
la renuncia implica una cierta
‘traición’ a los votantes, lo que a
modo sostenido podría erosio-
nar y afectar el buen funciona-
miento de la democracia repre-
sentativa”.

Y otro punto que hace el aná-
lisis es que los cambios de parti-
do de los parlamentarios tiene
relación directa con el número
de partidos: “Hay más incenti-
vos a renunciar precisamente
porque hay más partidos a los
cuales cambiarse. Por lo mismo,
existen medidas concretas que
permitirían detener las renun-
cias y proteger la disciplina par-
tidaria que conduce a mayor
gobernabilidad y protección de

la democracia. Por un lado, me-
didas que permitan reducir el
número de partidos del siste-
ma, aun cuando se reconoce lo
complejo que es abordar este ti-
po de reforma. Por otro lado, y
de forma provisoria, es posible
establecer como medida la san-
ción, de manera de castigar a le-
gisladores que decidan renun-
ciar a sus partidos, removién-
dolos de sus escaños”, señala la
publicación.

Gobernabilidad
Consultado por el análisis,

Búnker expone que “el alza en
las renuncias parlamentarias re-
duce la capacidad de gobernabi-
lidad. Debilita las disciplina par-
tidaria y, con eso, la eficiencia
política”, y añade que “cuando
había pocas renuncias parla-
mentarias la capacidad de go-
bernar era alta. Parte de la razón
por la cual se bloquea legislación
en el Congreso hoy es la frag-
mentación partidaria y la poca
disciplina de legisladores que
encuentran más alternativas que
nunca para cambiarse”.

Y respecto de las soluciones
para abordar el problema, afir-
ma que “hay que incrementar la
calidad de los vínculos de repre-
sentación y reducir el número de
partidos. Con eso, debiesen caer
las renuncias de legisladores mi-
litantes, y a su vez incrementar
la gobernabilidad”.

Fenómeno de los “party switchers” está potenciado por la fragmentación partidaria: 

Desde 1990, 80 diputados y 22 senadores han
renunciado a sus partidos en el ejercicio del cargo

RENÉ OLIVARES.

Análisis define que a partir de 2010 es una tendencia creciente
en el Congreso Nacional, y que a partir de 2018 es exponencial. 

De las 80 renuncias que ha habido en la Cámara de Diputados desde la reapertura del Congreso en 1990, 53 de
ellas han ocurrido en la última década.
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“PARTY SWITCHERS”
Se les denomina a quienes

renuncian a un partido para

legislar desde otro lugar, ya sea

como independiente o desde otra

bancada.

En la Federación Regiona-
lista Verde Social (FRVS) ya
rondan los ánimos de defini-
ciones para la elección presi-
dencial. 

En un encuentro nacional
de más de cien mujeres líderes
del conglomerado, se entregó
un amplio respaldo al diputa-
do Jaime Mulet como candi-
dato oficial del partido. La vo-
tación se llevó a cabo entre el
13 y el 15 de diciembre, en la
comuna de Padre Hurtado.

Sin embargo, a las pocas
horas de la proclamación, el
mismo Mulet rechazó la can-
didatura. En un comunicado,
el diputado valoró la decisión
y entregó sus motivos para no
aceptarla: “Gracias, pero no
hay que poner la carreta de-
lante de los bueyes”, expresó.

El parlamentario además
indicó que prefiere que se lle-
gue a una propuesta progra-
mática antes de elegir a un
candidato, el que, a su juicio,
debería decidirse en la próxi-
ma convención nacional del
FRVS, que ocurrirá el 24 de
enero de 2025. FRVS.

Presidencial 2025

Fallida
candidatura:
Mulet rechazó
proclamación

El parlamentario
fue propuesto por
mujeres de su
partido en una
votación interna.

MANUEL ARIAS

Jaime Mulet , d iputado del
FRVS.
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En las comisiones de Consti-
tución del Senado, presidida por
Alfonso de Urresti (PS), y en la
de Gobierno de la Cámara, a car-
go de Rubén Oyarzo (ind.), están
convencidos de procurar el
avance de las propuestas de
cambio del sistema político.

Ello aseguran De Urresti y
Oyarzo, quienes afirmaron a “El
Mercurio” que tanto la iniciativa
impulsada por senadores como
otra por diputados serán pues-
tas en votación en general en co-
misión, antes del receso legisla-
tivo estival; vale decir, se votan
en enero.

La propuesta de senadores es
una reforma que de cierta mane-
ra es resistida por los diputados,
a propósito de que su contenido
aplica a esa Cámara, en cuanto al
umbral del 5%, por ejemplo, pa-
ra que un partido pueda acceder
al Congreso.

El antagonismo de las inicia-
tivas también pasa por que la
impulsada por integrantes de
la Cámara Alta propone cesar
en el cargo a los legisladores
que se cambien de colectividad,
en referencia a renunciar al
partido por el que lograron lle-
gar al Parlamento; la misma
sanción aplica en caso de mutar
de bancada o, si se es indepen-
diente, dejar de ser parte de
quien les cedió el cupo.

Así, la reforma del Senado ya
ha sido discutida en dos sesio-
nes de la comisión de Constitu-
ción; en la primera expusieron
académicos y expertos, como
Sebastián Soto, Juan José Ossa,
Francisco Soto y Gabriel Oso-
rio; además del Segpres, Álvaro
Elizalde (PS).

En una segunda sesión fue el
turno de intervenir de la profe-
sora Catalina Salem y del presi-
dente del Consejo Directivo del
Servel, Andrés Tagle, quien dio
cuenta de una minuta con los as-
pectos críticos del texto.

Y para el lunes están invitados
el investigador del Centro de Es-

tudios Públicos, Luis Eugenio
García-Huidobro; el investiga-
dor del Programa Político del
Centro de Estudios Libertad y
Desarrollo, Jorge Ramírez; el di-
rector Ejecutivo de Chile 21, Da-
niel Grimaldi, y la directora de
Espacio Público, Julieta Suárez-
Cao. También irá Elizalde.

Consultado por la fecha esti-
mada de votación, De Urresti
afirmó que “de todas maneras,
antes del receso estival noso-
tros queremos tener despacha-
da desde la comisión, y espera-
mos desde la sala también, esta
reforma, que es una reforma
acotada que se ha ido perfeccio-
nando sujeta a opiniones, pero
que claramente creo que quere-
mos ver los compromisos prin-
cipalmente de los partidos que
han respaldado un acuerdo ma-
yoritario”.

Cronograma Cámara

Así como en el Senado están
en modo sistema político, con un
seminario organizado para el lu-
nes, en la Cámara también lo es-
tán. Contrarios a la reforma, los
diputados tramitan un proyecto
de ley de autoría de Jaime Mulet
(regionalista), quien lo presentó
en mayo de 2023, por lo que su-
ma más sesiones realizadas
—respecto de la reforma del Se-
nado—, después se pospuso y
ahora se retomó el debate.

La iniciativa de la Cámara mo-
difica la ley de partidos en tres
aspectos: desfragmentación, al
permitir la federación de parti-
dos que de esa forma actúan co-
mo uno solo; también sanciona
al parlamentario que renuncia al
partido que lo elige; junto con
dar valor obligatorio a los acuer-

dos de comités, salvo objeciones.
El presidente de la comisión

de Gobierno, diputado Oyarzo,
anticipó que el proyecto será
puesto en votación antes del re-
ceso legislativo estival, tal como
lo espera hacer el Senado. El di-
putado del distrito 8 confirmó la
elaboración de un cronograma
para la discusión en general de la
propuesta de ley.

Para el lunes 16 de diciembre
están invitados presidentes de
los partidos Federación Regio-
nalista Verde Social, Flavia To-
rrealba; del Social Cristiano, la
diputada Sara Concha; de De-
mócratas, senadora Ximena Rin-
cón; y un representante de Evó-
poli. A ellos se añaden los exper-
tos y académicos Carlos Hune-
e u s , a b o g a d o ; M a u r i c i o
Morales, politólogo, y Pepe
Auth, exdiputado. 

En tanto que para el lunes 6
de enero se considera en tabla a
los centros de pensamiento
Igualdad, Horizontal e Ideas
Republicanas, entre otros; al
encargado del Servel y a Elizal-
de, ministro de la Segpres.
Mientras que para el lunes 13,
la apuesta sube, al cursar invi-
taciones a los expresidentes de
la República Eduardo Frei y
Michelle Bachelet. Finalmente,
el lunes 20 se convidó a los co-
ordinadores de las comisiones
encargadas de la reforma al sis-
tema político en ambos proce-
sos constituyentes, y culmina-
da esa audiencia, antes de ce-
rrar la orden del día, se somete-
rá a votación el proyecto en su
idea de legislar.

Todo eso debiera ocurrir antes
del inicio del receso estival par-
lamentario de febrero.

Tramitación se dará en general, en las comisiones de Constitución y Gobierno

Competencia por reformar el sistema
político: Senado y Cámara votarán sus
proyectos antes del receso legislativo

RIENZI FRANCO

Claves serán las próximas sesiones, en que los parlamentarios oirán análisis y exposiciones de expertos, del
Ejecutivo y del Servel. El Gobierno no ha decidido todavía poner urgencia a uno de los dos textos.

Alfonso de Urresti (PS), presidente de la comisión de
Constitución del Senado.
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Rubén Oyarzo (ind.), presidente de la comisión de Go-
bierno de la Cámara.
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‘‘De todas maneras,
antes del receso estival
nosotros queremos tener
despachada desde la
comisión, y esperamos
desde la sala también,
esta reforma, que es una
reforma acotada”.
................................................................

SENADOR ALFONSO DE URRESTI (PS)
PRESIDENTE C. DE CONSTITUCIÓN

‘‘Esperamos que
antes del receso
legislativo el proyecto
antifragmentación de los
diputados sea votado en
la comisión; sobre todo,
porque el del Senado es
antidemocrático”.
................................................................

DIPUTADO RUBÉN OYARZO (IND.)
PRESIDENTE C. DE GOBIERNO
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