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el off the record, parlamentarios
de todos los sectores admiten
que la ventana de oportunidad
para conseguir que se apruebe
alguna de estas es muy acotada,
por la proximidad de los comi-
cios que renovardn la mitad de la
Camara Alta y la totalidad de los
diputados.

Con el tiempo corriendo en
contra, los datos que se suman a
la discusién ayudan a acumular
evidencia respecto de la necesi-
dad de un cambio. En ese senti-
do, se ha identificado la frag-
mentacién de los partidos, asi
como la renuncia de los congre-
sistas a las tiendas, como parte
del problema.

El Laboratorio de Democracia
y Gobierno de la U. San Sebas-
tidn planted, en ese sentido, un
andlisis del fenémeno de los
“party switchers”, es decir, quie-
nes renuncian a un partido para
legislar desde otro lugar, ya sea
como independiente o desde
otra bancada. Y para ello tomé
como espacio de estudio el Con-
greso desde 1990 en adelante.

Y las conclusiones que obtie-
nen al observar cudntos parla-
mentarios han renunciado pue-
den servir para orientar la dis-
cusion. Por ejemplo, muestra
que desde 1990 a la fecha, en la
Cdmara Baja han renunciado a
los partidos por los que fueron
electos un total de 80 de los
1.150 diputados electos, lo que
equivale al 7% del total. Esto
puede parecer poco, pero el

problema estd en que 53 de esas
80 renuncias ocurrieron duran-
te los dltimos diez afos, lo que
da cuenta de lo reciente del fe-
némeno. En el caso del Senado,
desde 1990 a la fecha son 22 se-
nadores los que han renunciado
al partido por el que fueron
electos, lo que equivaleal 10,9%
de los 202 senadores elegidos
en ese perfodo.

De las 80 renuncias que ha habido en la Camara de Diput:
ellas han ocurrido en la tltima década.

Igual que como ocurre en la
Cdmara Baja, en el Senado mds
de la mitad de las renuncias (13)
ocurrieron en los tltimos diez
anos. Los problemas que esta si-
tuacién presenta se pueden re-
sumir en dos, de acuerdo al ana-
lisis, a cargo del académico Ken-
neth Bunker. Por una parte, “re-
nunciar a un partido luego de ser
elegido por ese partido erosiona

ados desde la reapertura del Congreso en1990, 53 de

la disciplina y debilita la posibi-
lidad de generar acuerdos y des-
trabar diferencias”, afirma el es-
tudio, que luego anade que “por
otra parte, puede impactar nega-
tivamente sobre la credibilidad
que se necesita para mantener y
promocionar un sistema politico
legitimo. Abandonar el partido
y lasideas que ese partido repre-
senta luego de ser electo genera

desconfianza de los votantes con
el proceso legislativo y aliena-
cién de sus representantes”.

“Traicién a los votantes”

Asi, el estudio expone que
“en lo que va del cuatrienio ac-
tual (2022-2026), han renuncia-
do 24 de los 155 diputados
(15,5%) y cinco de los 50 sena-
dores (10%)”, lo que supone el
récord del periodo en estudio.
Esta sefial de alerta se puede in-
terpretar en varias dimensio-
nes. Por ejemplo, en que el gran
ntimero de dimisiones a parti-
dos “interfiere con el disefio, la
tramitacién y la promulgacién
de politicas publicas coherentes
y consistentes necesarias para el
progreso. Pero también porque
la renuncia implica una cierta
‘traicién’ a los votantes, lo que a
modo sostenido podria erosio-
nar y afectar el buen funciona-
miento de la democracia repre-
sentativa”.

Y otro punto que hace el ana-
lisis es que los cambios de parti-
do de los parlamentarios tiene
relacién directa con el nimero
de partidos: “Hay mds incenti-
Vos a renunciar precisamente
porque hay mds partidos a los
cuales cambiarse. Por lo mismo,
existen medidas concretas que
permitirian detener las renun-
ciasy proteger la disciplina par-
tidaria que conduce a mayor
gobernabilidad y proteccién de
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la democracia. Por un lado, me-
didas que permitan reducir el
nimero de partidos del siste-
ma, aun cuando se reconoce lo
complejo que es abordar este ti-
po de reforma. Por otro lado, y
de forma provisoria, es posible
establecer como medida la san-
cién, de manera de castigar a le-
gisladores que decidan renun-
ciar a sus partidos, removién-
dolos de sus escafos”, sefala la
publicacién.

Gobernabilidad

Consultado por el andlisis,
Biinker expone que “el alza en
las renuncias parlamentarias re-
duce la capacidad de gobernabi-
lidad. Debilita las disciplina par-
tidaria y, con eso, la eficiencia
politica”, y afiade que “cuando
habia pocas renuncias parla-
mentarias la capacidad de go-
bernar era alta. Parte de la razén
porlacual se bloquea legislacién
en el Congreso hoy es la frag-
mentacién partidaria y la poca
disciplina de legisladores que
encuentran mds alternativas que
nunca para cambiarse”.

Y respecto de las soluciones
para abordar el problema, afir-
ma que “hay que incrementar la
calidad de los vinculos de repre-
sentacién y reducir el niimero de
partidos. Con eso, debiesen caer
las renuncias de legisladores mi-
litantes, y a su vez incrementar
la gobernabilidad”.



