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Ministerios y gestion estatal

lreinaugurarse la democracia, en 1990, existfan

16 ministerios y dos oficinas de apoyo a la Presi-

dencia que, al corto andar, se transformaron

también en ministerios y, en la préctica, fueron

dejando esa funcién de asesoria. Ahora, con la creacién del
Ministerio de Seguridad Publica, se llega a 25 secretarfas
de Estado. La constatacién de un nimero tan grande ha
hecho que distintas voces planteen la necesidad de reorga-
nizarlas, fusionando algunas. El diputado Mirosevic, por
ejemplo, ha anunciado un proyecto que incorporarfa las
labores de las secretarfas generales de la Presidencia y de
Gobierno al Ministerio del Interior, cerrando de este modo
aquellas dos carteras. Otras propuestas apuntan a reunir
las distintas secretarfas de Estado cuya tarea principal es
crear capacidades en las personas en un Ministerio de De-
sarrollo Humano, y a agrupar bajo un Ministerio de Infra-
estructura, Ciudad y Territorio a reparticiones como
Obras Publicas, Vivienda,
Transporte y Bienes Naciona-
les. También existen propues-
tas para reunir en un Ministe-
rio de Desarrollo Econémico a
reparticiones como Economia,
Agricultura, Mineria y Ener-
gfa. Mds alld del mérito de estas férmulas y de su viabili-
dad politica, ellas surgen como respuesta frente a una idea
tan persistente como equivocada: la de que la creacién de
nuevos ministerios o subsecretarfas sea la forma de abor-
dar algunos de los grandes problemas que enfrenta el pafs.
La discusién respecto de la organizacién del Estado
deberia pensarse mds bien desde el cardcter de nuestro ré-
gimen politico. En este, el Presidente no solo es jefe de Es-
tado, sino también de gobierno. Pero, para ejercer esta tilti-
ma funcién, requiere de capacidades que no tiene, a pesar
de residir en su figura la legitimidad democratica del Po-
der Ejecutivo. Esta, en efecto, le otorga muchas facultades,
pero pocas competencias institucionales para ejercerlas.
Desde luego, su capacidad de coordinar a 25 ministros es
imposible y los consejos de gabinete seguramente son
muy inefectivos. Se han buscado soluciones imperfectas:
el segundo piso o los comités politicos cerrados o amplia-
dos. Pero estas figuras informales no dotan de capacidades
alaPresidencia. Por razones similares, laidea de que en un

Coordinar a 25 ministros es virtualmente
imposible y probablemente los consejos de

gabinete sean hoy muy inefectivos.

gabinete de estas caracteristicas pueda existir un ministro
coordinador es una quimera. Mds atin si, por el cardcter del
actual diseno institucional, el Ministerio de Hacienda, via
Direccién de Presupuestos, se convierte en un coordina-
dor informal de la gestién de gobierno.

No es casualidad que, en los regfimenes presidenciales
mas consolidados, la Presidencia cuente con una oficina
con elevadas capacidades para llevar adelante la agenda
presidencial y no solo ordenar a los ministros, sino que
también reorganizar el presupuesto ptiblico —por cierto,
conapoyo de Hacienda— para lograr sus objetivos. Este es
un gran engranaje faltante en el disefio de nuestro Estado.
Su poder y destreza para coordinar y convocar radica pre-
cisamente en que encarna la Presidencia como ningtin mi-
nistro o ministerio puede hacerlo. En nuestro disefio ac-
tual, en cambio, con cada creacién ministerial, el Presiden-
te, en la préctica, pierde poder y la Direccién de Presu-
puestos pasa a ser mds
importante en el control de las
reparticiones ptblicas.

En una sociedad compleja,
lograr un objetivo estratégico
como la recuperacién de la se-
guridad y orden ptublicos re-
quiere de una mayor coordinacién entre distintas entida-
des del Estado, con definiciones especificas para cada una
y presupuestos acordes. Para conseguirlo, serfa mucho
mds efectiva la organizacién desde esa oficina presiden-
cial, la que podria, ademds, definir tempranamente si basta
con asignar tareas a las reparticiones existentes o son nece-
sarias instituciones nuevas. La creacién aislada de un nue-
vo ministerio, sin que forme parte de una estrategia mds
global, posiblemente no contribuird demasiado a resolver
los problemas de coordinacién que se observan hoy. Por
cierto, la Presidencia debiera ademds poder evaluar si, pa-
ra llevar adelante su agenda, conviene reunir ministerios
bajo un mismo liderazgo o reordenar la dependencia de
algunos servicios. Esto tltimo requerirfa una reforma ins-
titucional, pero parece indispensable hacerlo para abrir es-
pacio a una gestién mds moderna del Estado y no a una
“inflacién” de instituciones que probablemente compli-
quen la efectividad de una agenda gubernamental, mds
alld de quién ocupe la primera magistratura.



