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Un Estado de 
los ciudadanos 

AF a 

PS 

DN 
o estamos tan mal se dice, la mediocridad es soporta- 
ble, la moderación gana terreno. ¿Suficiente para sen- 
tirnos satisfechos? Bueno, si no es posible más, resig- 

némonos. Pero detengámonos en alguno de los prota- 
gonistas que hacen futuro. Por ejemplo, el Estado. 

Ineptitudes y bochornos cunden en el Ejecutivo, banalidades en 
el Legislativo, escasa capacidad del Poder Judicial para hacerse con- 

fiable a la población. Adentrémonos más. Esa “permisología” in- 
terminable estancando inversiones; avalancha de funcionarios 

nuevos coincidiendo con deterioro creciente de los servicios públi- 
cos; escándalo de remuneraciones millonarias por doquier; aumen- 

to grosero en licencias médicas, deficitaria gestión hospitalaria; bu- 

rocracias indolentes inspiradas en que “el que nada hace nada 
teme”. Gremios educacionales que reclaman millonarias “deudas 
históricas” pero no se juegan por esa deuda histórica con la edu- 

cación básica que refleja el alarmante resultado de la reciente prue- 
ba internacional Timms. Corrupción alimentada por casos como De- 
mocracia Viva y políticos que se castigan, luego se silencian, más 

tarde se perdonan y vuelven a aparecer reiniciando otra ronda. Con- 

fesión tardía que calculan mal los ingresos fiscales y deben seguir 

endeudándose para pagar. Demanda de más y más tributos para se- 
guir gastando sin fondo ni pausa. 

No creo inevitable resignarse a un Estado así. Sime preguntaran 

dónde pondría un acento prioritario, diría que en la gestión del per- 

sonal del sector público. El mayor desafío de la modernización es- 
tatal no es su digitalización, es la solvencia e impecabilidad de los 
seres humanos que le dan vida. Es reconstruir cultura de dignidad 
del servicio público. Sobre todo, que como agentes estatales, su ob- 

jetivo sea construir seres libres y autónomos y no el encaramarse 
como privilegiados ni promoverse como dadivosos donantes ávi- 

dos de regalar más y más, para crear seres cada vez más agradeci- 
damente dependientes. Luego, evaluar al personal por su queha- 

cer y no por los años de permanencia en el Estado; evaluados en se- 
rio, no con mentirosa nota máxima a todos. Que los atributos y 

competencias para un cargo se exijan de verdad en los procesos de 
selección; que se pueda premiar a los buenos y despedir a los in- 

competentes. Que los “cargos de confianza” de un gobierno dismi- 

nuyan y aumenten los profesionales de confianza del Estado. Fun- 
cionarios de un Estado consciente de que su primera responsabi- 
lidad es garantizar el orden público, la seguridad y laigualdad ante 
la ley, para que los chilenos, en paz y comunidad, sean más libres 

y no más cautivos. 

No es imposible recuperar la dignidad del servicio público. Los 
funcionarios decentes, que sufren su deterioro, serían los prime- 

ros en agradecerlo. Y, por cierto, una ciudadanía que necesita otra 
calidad estatal para alcanzar prosperidad en vez de resignación a 
la mediocridad. 

Óscar Guillermo Garretón ñ 
Economista 

Iniciativa exclusiva y 
prácticas parlamentarias    
Pilar Hazbun 
Coordinadora de Asuntos Jurídicos y 
Legislativos de Libertad y Desarrollo 

on la tramitación de la Ley de Presupuestos, quedaron en ev 
dencia ciertas prácticas parlamentarias que son cuestion: 

bles. Durante su tramitación, se ingresaron muchas indic: 

ciones inadmisibles, ya sea porquese referían a materias ( 

iniciativa exclusiva del Presidente dela República o por vu 
nerar las ideas matrices de la Ley de Presupuestos. También se obse: 
vó cómo en el marco de esta discusión, que es anual, se intenta mod 
ficar o dejar sin efecto leyes permanentes. Lo cierto es que estas prás 

ticas, en particular las primeras, no se dan solo a propósito de la Le 

de Presupuestos, sino que tienden a reiterarse en la tramitación de otr 
proyectos de ley. 

En relación a la iniciativa exclusiva presidencial, la Constitución e: 

tablece que el Mandatario detenta la exclusividad para iniciar la legi: 
lación en determinadas materias (creación de servicios públicos, en m: 
teria tributaria, seguridad social, p.ej.) y en general aquellas que d 

cen relación con la administración presupuestaria o financiera d 

Estado. Esta atribución, que se justifica por razones históricas y ect 
nómicas, se ha intentado eludir a través de distintas fórmulas. 

Una de las vías más utilizadas por los parlamentarios para modif 

car materias de iniciativa exclusiva es la reforma constitucional. Asíoct 

rrió con los retiros de fondos previsionales, donde se incorporaron di: 
posiciones transitorias a la Constitución, para proponer un mecani: 

mo supuestamente excepcional y que se aplicaría por una única ve 
Lamentablemente, en noviembre recién pasado ingresó una nueva m« 

ción de retiro de fondos. También en noviembre ingresó una mocié 
transversal que, a través de reforma constitucional, propone eximir d 
pago de contribuciones a los adultos mayores. En este caso, sin perju 
cio del debate de fondo de política pública que puede darse, lo pre: 

cupante es que una materia que es más propia de ley se intente llev: 
ala Constitución solo con el fin de sortear la iniciativa exclusiva. 

Por otro lado, también ocurre que mociones o indicaciones parl: 
mentarias queson inadmisibles terminan tramitándose, incluso cor > 
tra recomendación de la Secretaría, ya sea porque el Presidente de 
comisión o Sala así lo determinó, o por reconsiderarse su inadmisib 

lidad tras someterse a votación. Si bien estas facultades están conten 
pladas a nivel legal y reglamentario, parecieran ser inconsistentes cc 

el resguardo de la iniciativa exclusiva presidencial. Por ejemplo, re: 

pecto al proyecto que extiende el postnatal parental quese tramita al 
tualmente, pese a declararse inadmisible por la Secretaría dela Cám: 
ra de Diputados, por irrogar mayor gasto al Fisco e incidir en materi: 

de seguridad social, la Sala optó por revertir esa inadmisibilidad. 

En definitiva, estas prácticas conllevan necesariamente un debilit: 
miento de la iniciativa exclusiva presidencial. Si bien pueden evalua: 
se nuevos mecanismos de cooperación entre el Ejecutivo y el Congri 

so, esto no puede ser a costa de poner en riesgo una atribución que! 
sido esencial para la sostenibilidad financiera y la disciplina fiscal. Tan 

poco a costa de invadir atribuciones de otro poder del Estado. 
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Combatiendo la  : 
soledad urbana 

      
Pablo Altard 
Decano 
Fac. de Arquitectura 
UDD 
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a ciudad es por esencia el lugar de en- 
cuentro y coexistencia social, pero los 
cambios demográficos y el costo de la 
vida ha llevado a que globalmente el ta- 

maño de los hogares del siglo XXI se re- 
duzca a niveles críticos. Cada vez son más los jó- 

venes y adultos mayores que viven solos, lo que 

conlleva toda una serie de desafíos respecto a 

nuestra calidad de vida y su salud mental. 
Caso crítico es Corea del Sur, que hoy vive 

una catástrofe demográfica, con la tasa de na- 
talidad más baja del mundo. El próximo año 

se estima que el 21,8% de los surcoreanos 
mayores de 65 años vivirán solos, alos que 

se suman cerca de 340 mil jóvenes entre los 

19 y los 39 años. La soledad urbana en Seúl 
ha llegado al extremo del godoksa, término 
referido a las muertes solitarias, es decir, 
personas que viven solas, fallecen y son en- 

contradas habiendo pasado días o semanas. 
Para enfrentar esta pandemia de soledad, 

en octubre se anunció que se implementa- 
rá un programa llamado “Seúl sin soledad”. 
En palabras de sus promotores: “Un plan in- 

tegral de más de US$ 320 millones destina- 

do a abordar la soledad y el retraimiento so- 
cial entre sus ciudadanos”, que se apoyará 

en tres estrategias: “Estar juntos”, “Conec- 

tarjuntos” y “Comunicarnos juntos”. 

Estar juntos: Basado en la plataforma App 
llamada “Knock Knock 24” que permitirá a 

las personas solitarias pedir ayuda por te- 

léfono, chat o en centros especializados. 
También se construirán más de cien centros 
de bienestar y longevidad, con programas 
que premiarán la participación en activida- 
des multitudinarias o al aire libre. 

Conectar juntos: Identificará a las familias 
aisladas y hará lo posible por reconectarlas 

con sus vecinos. Se analizarán “diversos da- 
tos administrativos y 46 tipos de informa- 

ción de emergencia, como el uso del gas y 
electricidad” para detectar familias/persc 
nas aisladas. Los almacenes de barrio y l: 
lavanderías a las que acuden con frecuer 
cia estas personas harán de puntos de cor 
tacto para ofrecer apoyo a quienes esté 

aislados. 

Comunicarse juntos: Seúl aspira a “cre: 
espacios abiertos por toda la ciudad, ft 
mentar la empatía respecto a estos probli 
mas mediante una comunicación abier: 

entre los ciudadanos y sentar las bases de sc 
luciones eficaces”. La idea es eliminar el e: 
tigma de la soledad y traerla a la convers: 
ción pública en espacios abiertos. 

Todavía es temprano para evaluar el in 

pacto del programa, pero no estamos leje 
de enfrentar una crisis similar en Chile. Se 
gún el CIPEM de la UDD en 2022 teníamc 

6,9 millones de hogares, de los cuales1,3 m 
llones eran unipersonales, representand 
un 19,3% del total de hogares. Por su part 
los hogares unipersonales de personas m: 

yores son 529.152, lo que representa u 

39,2% del total de hogares unipersonal: 
del país. Si bien la contingencia de segur 

dad y acceso a la vivienda copan la agend 
debemos comenzar a trabajar hoy en esti 
desafíos antes de que sea demasiado tard: 
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