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1973, 2002 y 2022:

El Congreso en tres momentos

Una comparacion de los datos biogrdficos y sociologicos de los senadores y diputados en (res
periodos legislativos distintos da luces sobre la evolucion de las élites politicas en Chile y su
correlato con los cambios que se han registrado en la sociedad.

Cudnrepresentativade la so-
ciedad chilena es la compo-
sicion del Congreso? Esa es
una de las interrogantes que
ha vuelto areflotar en medio
del debate por cambios al sis-
tema electoral que ayuden a
frenar la creciente fragmentacion politica
que ha dificultado enel Parlamento la bus-
queda de acuerdos.

Se trata, como dice el socidlogo y acadé-
mico de la Universidad Diego Portales, Ro-
drigo Cordero Vega, de una pregunta rele-
vante “dado el diagndstico recurrente sobre
la crisis de representacion del sistema po-
litico en general”.

Y es que, afirma Cordero, la crisis de re-
presentacion no tiene que ver sélo con los
mecanismos institucionales que permitan
de peor o mejor manera canalizar los inte-
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reses y necesidades de la poblacion, sino
también “tiene que ver con el sentido mds
sociologico de esta representacion”. Es de-
cir, qué correlacion hay entre las caracteris-
ticas sociales y modos de vida de la pobla-
ciony de las €lites que la busca representar.

Quince anos atrds, Rodrigo Cordero jun-
to al doctor en Ciencias Politicas y académi-
co del Instituto de Asuntos Publicos de la
Universidad de Chile Robert Funk, se aven-
turaron enindagar sobre el tema. Suarticu-
lo académico “La politica como profesion.
Cambio partidario y transformacién social
de la élite politica en Chile, 1961-2006", es
una de las escasas investigaciones que se han
hecho en Chile en esta materia. Pero con la
crisis de representatividad y la agudizacion
del fendmeno de la fragmentacion del sis-
tema de partidos politicos, son varios los
centrosde estudios que han mostrado inte-

rés por retomar y actualizar este trabajo.

Porque si hay algo evidente, tanto en Chi-
le como en el resto del mundo, es que, por
mads que los partidos politicos se esfuercen
por hacer mads atractiva y diversa su oferta
de candidatos para obtener el apoyo del
electorado, no existe un correlato exacto
entre la poblacion y las historias de vida y
caracteristicas sociologicas de quienes lle-
gan a ocupar un escano en el Congreso.

Un brecha que puede llegar a ser proble-
matica en sociedades con un alto grado de
desigualdad social.

Sise compara la composicion del Congre-
sochilenodel afo 1973,2002y 2022, los re-
sultados no dejan de sorprender. La eleccion
de las fechas no es casual. Representan en
buena medida el paso de tres generaciones
distintas que ocuparon cargos de poder po-
litico. Mds aun tomando en consideracion

que, debido al largo receso politico del Par-
lamento durante los 17 anos de dictadura,
llevo a que el recambio generacional en la
politica chilena se postergara muchos anos.

En ese sentido, si se revisa lacomposicion
delactual Congreso en términos de losran-
gos de edad de los parlamentarios, ésta se
aproxima mucho mads a los promedios de
edad del Congresode 1973 que alos de la ge-
neracion inmediatamente anterior, refle-
jada en la legislatura 2002-2006.

En diciembre de 2021, cuando se eligio la
totalidad de la Camara de Diputados (155 re-
presentantes), la edad promedio era de 46
anos de edad, lo que contrasta con los 53
anos de quienes asumieron en la Cdmara
Baja el 11 de marzo de 2002.

La mayor similitud entre la composicion
de la actual legislatura con la de 1973 tam-
bién se refleja al revisar el lugar de nacimien-
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PACTO CONFEDERACION @ PACTO UNIDAD POPULAR @ sidente Ricardo Lagos, la cifra se revierte en
DE LA DEMOCRACIA favor del mayor centralismo de Santiago
(53%), mientras que los representantes que
1 @ @ @ o0 @& O 0 Pa2d8 . 2(15 vienen de regiones se redujo al 47%. El Se-
Partido Social ) o @ (N ) & © (&) Socianlilstg Comsglst: nado actual estd compuesto por un 34% de
Democracia Chilena ‘ . . . . . . parlamentarios nacidos en Santiago y un
. @ . @® . . . . 5 58% que lo hizo en regiones.
2 . . . . . . . . ‘ . . Partid Uno de los cambios sociales mds recien-
) @ ‘ & ‘ ® (@) . . (@] . . @ . . R:dica(: tes es la incorporacion de la mujer. En 1973
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Radical ® ® @ D ) ® @) solo el 4% de los senadores y el 9,3% de los
o0 @) & @ & ® & ® ) @ (N @) 2 diputados eran mujeres en el Parlamento. En
3 4 . . . . . ‘ . . . . ‘ . . ‘ ‘ . Maviimiienin da Acasin 2002, lil situacion era practicamente la mis-
. . Popular Unitaria ma (96% de senadores hombres y un leve au-
Zgréig:al O @ @ @ (&) @ O 1973 @ . @ . © ) & mento en el porcentaje de diputadas: 13,4%).
e00c000 XXX | bt e i
50 ‘ . . . . . ‘ . . . . . . . ﬁ-ncgle(::neml:::er y en la Cdmara Baja sube al 35,48%.
Partido ' . Total ‘ . Pero no es el unico cambio relevante. La
Democracia 1 trayectoria educacional de la élite, una va-
Etistiona Diputados Izquierda Cristiana riable que permite predecir posiciones de
clase dentro de los grupos que toman deci-
siones, segin explica Cordero, ha tendido a
PACTO ALIANZA & PACTO CONCERTACION DE PARTIDOS @9 |  lahomogeneizacion de los representantes en
POR CHILE POR LADEMOCRACIA el Parlamento. Si en 1973 el 68% de los di-
© @ @ : : @ (5] © putadosy el 60% de los senadores se habian
8 @ (@] . . 23 2 U formado en la educacion publica, al revisar
Independientes . .‘ . ‘. ‘ . . .. . .. ‘ Democracia Partido Por la los perﬁle.s d_e los congresistas en el Archi-
dentro del pacto . . . . Cristiana Democracia | Vo de la Biblioteca del Congreso, se puede
Alianza por Chile @ ) @) ] @ [ (&) ‘ @ ver como la cifra decae drasticamente des-
. . . ‘ . ‘ . . . . . ‘ . . 1[] de el retorno a la democracia y crece expo-
. . . . . . . . . . . . . . . nencialmente el porcentaje de parlamenta-
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Renovacion ‘ . ‘ . . . . . . . . . . . . ‘ . ‘ privado. Algo que no es exclusivo de nues-
Nacional tras élites politicas y que, al contrario, com-
. . . . . . . . . . B parte con el cambio que se registré en laso-
31 e '. 2002 ® @ e Partido R%ﬂzgﬁg‘gﬁa‘ ciedad chilena y en particular con la clase
g media a partir de fines de los 80.
Unién Elafo2002el71,4% de los senadores y el
Demédcrata Total ]_ 3 59,1%de los diputados finalizé su ensenan-
Independiente Independientes Independientesen | za media en establecimientos educaciona-
Diputados fuera de pacto pacto Concertacion | les privados. Cifras que se mantienen en la
actual legislatura. Ahiocurre otro fendme-
no interesante, pues es precisamente en la
izquierda politica donde hay un mayor cre-
@ D 5] cimiento de los politicos que se formaron
bajo el sistema de educacion privada.
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RN Movimiento Partido PS PDC PDD PR PL Partido Frente  FRVS  Partido Accion politicarepresentada en el Parlamento, en
An?arlllos por De_mécratas Comunista ~ Amplio Humanista 2002, pudo haber facilitado la camarade-
20 Chle chie riay el didlogo intrapartidario en la era do-
rada de la llamada politica de los acuerdos.
ubl [ 2 @ : : @ @ & Sin embargo, la fragmentacion politica que
. .. ‘ . . ‘ . . . se ha agudizado desde los cambios al sis-
2 . . . . . . . . @ tema electoral a partirde 2015 han dificul-
Evopoli . ) & : o @ ® @ @ : S & 1 tado l:::l discusion politica y la busqueda de
acuerdos.
® ... ® ()] © @ LA ® @ ] = Hur::g':t: Para Loreto Cox, sociéloga y profesora de
' . . . . . . . . ) la Escuela de Gobierno de la UC, la fragmen-
@ @ o0 @@ @ &) & @ [&] [ N tacion le estd haciendo mucho dafio al sis-
7 . . ‘ . . . . . . . . tema politicoy espera que La Moneda logré
impulsar su reforma. “Los cambios al siste-
Partido ® o0 g @ 2 022 ] ma politico apuntan a reducir la fragmen-
Republicano . ‘ . . ’ . . 43 taciony el discolaje, que creo, son de los dos
peores males del Congreso actual y que con-
3 . . ' . . ‘ . Independientes tribuyen a un descontento muy profundo de
i 000000 Total la poblacion con la politica, porque al final
Consérvadoe . . . lo que hacen, es que dificultan losacuerdos.
Cristiano Diputados Y aldificultarlos acuerdos, hace que los go-
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biernos tampoco puedan implementar pro-
gramas, hacer soluciones, que es lo que la
gente estd pidiendo”. ©@



