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1 26 de febrero de 2021 co-
menzo el Proceso de Con-
sulta a Pueblos Indigenas
(PCPI) del Estudio de Im-
pacto Ambiental (EIA) del
proyecto “Puerto Exterior
de San Antonio”, impulsa-
do por la Empresa Portua-
ria San Antonio, que contempla unainversion
de US$3.500 millones. La iniciativa, ingresa-
da al Sistema de Evaluacion de Impacto Am-
biental (SEIA) el 30 de abril de 2020, forma par-
te de un grupo de 24 proyectos sometidos ac-
tualmente a consulta indigena en
cumplimiento del Convenio N'169 dela Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT), con
una inversion total conjunta de US$12.956
millones.

A la fecha, los PCPI de estos proyectos acu-
mulan un tiempo promedio de 614 dias de tra-
mitacion. Entre las otras iniciativas mas rele-
vantes destacan el Desarrollo Futuro DMH de
Codelco (US$2.500 millones); la Linea de
Transmision Eléctrica HVDC Kimal - Lo Agui-
rre, de Conexion Kimal Lo Aguirre (US$1.480
millones); y la Extension de vida util con tran-
sicion hidrica de Compania Minera Zaldivar
(US$1.200 millones).

Desde el Servicio de Evaluacion Ambiental
(SEA), liderado por la abogada Valentina Du-
ran, senalan que la consulta a los pueblos in-

El proyecto Puerto Exterior de San Antonio llevamas de cuatro aiios de tramitacion.

“Personalmente no tengo conocimiento de
cobros por entrevistas, pero de serefectivo, me
parece grave, porque finalmente ese cobro
por linea de base seria unaextorsion para que
un proyecto pueda confeccionar su DIA o EIA
y en definitiva, se transformaria en una con-
dicion para que pueda tener un resultado 6p-
timo en el SEIA y poder ejecutar el proyecto.
Esto atentaria contra el ordenamiento juridi-
coyla certezaque tanto necesita Chile paraal-
canzar eldesarrollo”, manifiesta al respecto el
exministro del Medio Ambiente del segundo
gobierno de Sebastidn Pifiera, Javier Naranjo.

Una opini6n distinta tiene Alonso Barros,
abogado y mediador en la negociacion entre
Albemarley el Consejo de Pueblos Atacame-
fos. “Las comunidades no necesitan chanta-
jear, si pueden llegar con el SEA al frente a un
acuerdode aplicacionde medidas”, afirma, re-
firiéndose aque el Sistema de Evaluacion Am-
biental permite establecer acuerdos formales
para mitigar los impactos de los proyectos en
los territorios.

Barros enfatiza que los beneficios derivados
de estas negociaciones pueden traducirse en
mejoras significativas para las comunidades,
como programas de monitoreoambiental, in-
fraestructura y desarrollo social. “He visto
empresasque han financiado escuelas parani-
nos con necesidades especiales, antes de pre-
sentar un Estudio de Impacto Ambiental. Esto

Proyectos en consulta indigena en el
SEIA suman USS$12.956 millones y
promedian 614 dias de evaluacion

digenas se fundamenta en el Convenio N'169
de la OIT, vigente en Chile desde 2009, y que
cualquier modificacion al proceso estd fuera
de su competencia. Detallan que, como par-
te de surol estatal, el organismo ha gestiona-
do 24 procesos encursoy 65 ya finalizados, cu-
yos expedientes son de acceso publico a tra-
vés del portal de participacion ciudadana del
SEA.

Los procedimientos de consulta indigena
han emergido como una herramienta funda-
mental para las comunidades y un desafio
importante paralas empresasy asesores espe-
cializados en derecho ambiental. Mientras las
companias buscan agilizar la aprobacion de
proyectos de inversion, las comunidades in-
digenas, respaldadas por asesoria legal, han
mostrado un creciente empoderamientoenla
defensa de lo que senalan como sus derechos
culturales y territoriales.

Un ejemplo de ello es el reclamo del grupo
diaguita Araya-Araya, que denuncié que par-
te de lasobras de extension del proyecto ferro-
viario de la Empresa de Ferrocarriles del Es-
tado (EFE), disefiado para conectar Valparai-
so con La Calera, afecta lugares utilizados
para ceremonias tradicionales de la etnia.

La presidenta de la Comision de Cambio

Los procedimientos de consulta indigena han emergido
como una herramienta fundamental para las
comunidades y un desafio importante para las empresas.
Seguin el Servicio de Evaluacion Ambiental, actualmente
24 iniciativas enfrentan este tipo de procesos, con un
promedio de tramitacion de 614 dias.

LEONARDO CARDENAS

Climatico y Desarrollo Sostenible de la Con-
federacion de la Produccion y del Comercio
(CPC), Paulina Riquelme, sostiene que una de
las problematicas mds relevantes en los pro-
cesos de consulta indigena es la construccion
de lineas de base de medio humanoindigena.

“Unode los temas a los que las autoridades
debieran abrirse es el de las lineas de base de
medio humano indigena de primera fuente.
Porque las comunidades indigenas, no todas,
pero algunas que tienen asesoria, cobran para

permitir que se les entreviste. O exigen que se
compre la linea de base que ellos ya tienen. Y
si no lo haces, no te dan la entrevista. Enton-
ces, te quedas sin poder construir tu linea de
base de medio humano”, explica Riquelme.

La situacion, indica, puede generar trabas
significativas para los proyectos de inversion.
“Es complicado, porque te pueden entrampar.
O sea, 0 me paga, o finalmente no se avanza
consu proyecto”, agrega la fundadora del es-
tudio EeLaw.

no es simplemente transferir dinero; se trata
de construir una relacion genuina entre las co-
munidades y las empresas”, plantea.

Consultado Ezio Costa, director ejecutivo
de ONG FIMA, acerca de si es vilido que una
comunidad pueda cobrar por una entrevista
en un proceso de consulta indigena, indica que
“lo 6ptimo es la voluntariedad de esas activi-
dadesy en caso que ellas signifiquen costos,
queesos costos los cubraelinteresado. Nome
ha tocado ver que se cobre por entrevistas, pero
sime ha tocado ver una insistencia al borde del
acoso por parte de quienes realizan activida-
des de este tipo, para obtener entrevistas de ac-
tores comunitarios. Me parece que ambas co-
sasresponden a lo mismo, que es no respetar
la voluntariedad del proceso™.

Costa anade que “el proceso de didlogo con
los pueblos indigenas, en los estindares inter-
nacionales, deberia cumplir con la logica del
consentimiento previo, libre e informado.
Una manera de acelerar el resultado es reco-
nocer ese estindar y que por lo tanto los pue-
blos indigenas puedan directamente no otor-
gar suconsentimiento, de manera de no tener
que hacerprocesos que llevan a resultados en-
ganososy alargan los tiempos para que los pro-
yectos sean aprobados o rechazados”.@




