
La negociación entre el Go-
bierno y los gremios por el rea-
juste salarial del sector público
entró su recta final. Ayer, el Mi-
nisterio de Hacienda puso sobre
la mesa su primera oferta, que
considera un aumento nominal
de 4,1% de las remuneraciones.

La cifra, que surge en medio
de un alicaído escenario para las
finanzas públicas —donde exis-
te el riesgo de que no se cumplan
las metas fiscales este año y que
incluso forzó al Ejecutivo a re-
cortar en US$ 600 millones el
Presupuesto 2025—, no dejó
conforme a las organizaciones
de trabajadores, que solicitan un
aumento de 7,5% nominal. La
demanda sindical implica un al-
za de 3% real, considerando una
inflación acumulada en el año de
4,5% a octubre.

Primer intento

David Acuña, presidente de la
Central Unitaria de Trabajado-
res (CUT) —que es la instancia
que coordina la mesa de gremios
del sector público—, declaró
que el primer guarismo de 4,1%
planteado ayer por el Gobierno
“es parte de un proceso de nego-
ciación”.

Añadió que “sobre esa misma
cifra nos vamos a sentar a traba-
jar”, y recalcó que “hoy estamos
luchando por mejoras salariales
reales para los trabajadores del
Estado”.

Más duro fue el presidente del
Colegio de Profesores, Mario
Aguilar. “Hubo reuniones con el

ministro de Hacienda y la minis-
tra del Trabajo, y sus asesores, y
para nosotros, hay un tema fun-
damental: en 2022 y 2023, el rea-
juste que obtuvo el sector públi-
co fue menor que el IPC acumu-
lado; por lo tanto, en la práctica,
hubo pérdida del poder adquisi-
tivo, bajaron los sueldos”, dijo
Aguilar y enfatizó: “De ninguna
manera vamos a firmar un rea-
juste que haga perder poder ad-
quisitivo como ocurrió en 2023
y 2022. Vamos a pelear por un
reajuste real”.

El Gobierno y los dirigentes
volverán a reunirse este jueves,
y esperan cerrar las tratativas
con un eventual acuerdo esta se-
mana. El Gobierno tiene planifi-
cado ingresar el lunes a la Cáma-
ra de Diputados el proyecto de

ley de reajuste salarial, que regi-
rá desde diciembre de 2024 a no-
viembre de 2025.

Incremento consistente

Desde el punto de vista técni-
co, el director del Observatorio
del Contexto Económico (Ocec)
de la Universidad Diego Porta-
les (UDP), Juan Bravo, respaldó
el planteamiento que realizó el
Ejecutivo. 

“Un reajuste real de remune-
raciones debe ir aparejado de un
incremento similar en la produc-
tividad laboral para evitar dese-
quilibrios. Sin embargo, la pro-
ductividad laboral en Chile no
está creciendo, por lo que desde
el punto de vista técnico no exis-
ten fundamentos económicos

para un reajuste de remunera-
ciones superior a la inflación, es-
pecialmente considerando el ac-
tual contexto de estrechez fis-
cal”, explicó Bravo.

En ese plano, el economista
argumentó que “si se consideran
las cifras de IPC relevantes para
fines de reajustabilidad, la pro-
puesta de un reajuste nominal
de 4,1% sería consistente con lo
anterior, debido a que no supe-
raría ni a la inflación pasada ni
tampoco a la inflación esperada
promedio para 2025”. 

Bravo advierte que “si bien el
foco de atención suele ponerse
en el monto del reajuste, se debe
considerar que en el ítem del
gasto público en personal tam-
bién influyen los eventuales be-
neficios y asignaciones adiciona-
les, que usualmente son parte de
estas negociaciones”.

Las tratativas entre la autori-
dad y los gremios también han
estado cruzadas por el dictamen
de la nueva contralora general
de la República, Dorothy Pérez,
quien se alineó con los criterios
de la Corte Suprema respecto
del principio de “confianza legí-
tima” en las contratas, que se
configuraría solo tras cinco años
en el cargo.

Las organizaciones han pedi-
do al Gobierno que busque una
fórmula para dar mayor estabili-
dad laboral, justo en el período
en que los servicios públicos ha-
bían comunicado a los funciona-
rios a contrata su renovación o
cese de sus funciones.

Según los dirigentes, el Ejecu-
tivo accedió a revisar ese plan-
teamiento, pero se aclaró que su
regulación será zanjada en el
proyecto de ley de reforma al ré-
gimen del empleo público, que
se presentará el próximo año.

Primera oferta salarial del Ejecutivo a gremios de empleados públicos:

En medio de estrechez fiscal,
Gobierno plantea reajuste de 4,1%

Organizaciones insistirán en mayor aumento. Economista Juan
Bravo dice que guarismo es consistente con variables macro. 
J. P. PALACIOS

Hoy se retoman las negociaciones entre el Gobierno y los gremios de em-
pleados públicos. 
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El economista y director del
Centro de Estudios y Encuestas
Longitudinales de la Universi-
dad Católica (UC), David Bravo,
criticó el impacto que han tenido
ciertas regulaciones en el merca-
do laboral, en especial la del au-
mento del salario mínimo a
$500 mil. “Si se está conducien-
do la política económica o labo-
ral, a lo menos tienes que ser
conservador. Este incremento
del salario, que se adelantó (a
$500 mil a partir de julio de este
año) y que sabemos que iba a ser
popular, ¿fue prudente hacer
una cosa de esa naturaleza? Creo
que fue completamente impru-
dente. Nos pasó ya en la crisis
asiática, cuando nos quedamos
pegados con un incremento del
salario mínimo sin cláusulas de
salida. Es como no aprender la
lección”, expresó Bravo.

El experto también cuestionó
la conferencia de prensa que die-
ron en mayo el Gobierno y la
CUT, en que se comprometió el
ingreso antes de fin de año de un
proyecto de negociación colecti-
va multinivel. “Esa agenda in-
cluye salario mínimo; ellos (la
CUT) están hablando de un au-
mento a $650 mil. La decisión
que se tomó, que fue impruden-
te, y junto con otras (cosas)
más… estás dando señales de in-
crementos de costos en las em-
presas... Se incluyó la negocia-
ción interempresas”, advirtió.

“Hay leyes laborales que han
hecho menos flexible el mercado
laboral”, coincidió la presidenta
de la Asociación de AFP, Paulina
Yazigi, quien compartió con
Bravo en un panel de debate or-
ganizado por Buk.

Rezago y disparidad

La discusión —en la que tam-
bién participó el oficial sénior en

información laboral de la OIT,
Juan Jacobo Velasco— estuvo
marcada por el rezago en la re-
cuperación del empleo formal,
la disparidad entre las estadísti-
cas del INE —que muestran
creación de trabajos formales—
y los registros administrativos
de cotizantes de la Superinten-
dencia de Pensiones (SP) —que
revelan una contracción— y el
impacto que han tenido las regu-
laciones sobre el mundo laboral. 

El académico de la UC alertó
por las diferencias que se obser-
van entre los datos de la Súper
de Pensiones y los del INE. “Si
tomamos desde diciembre de

2022, el número de cotizantes
cae en 315 mil, los datos del INE
muestran que suben en doscien-
tos y tantos mil. Ya pasó el mar-
gen de error, creo yo”, alertó. A
juicio de Bravo, “si fuera cierto
lo que los datos administrativos
nos están mostrando, de que el
empleo formal cae, lo que está
ocurriendo es que hay subesti-
mación de cómo está creciendo
la informalidad”.

Paulina Yazigi puso el foco en
la lenta recuperación del empleo
formal. “Estamos peor que an-
tes, con un déficit que se calcula
en al menos 200 mil puestos de
trabajo. Se dice que esto es por la

pandemia, pero cuando uno mi-
ra el resto de las economías des-
pués de la pandemia, se ve que
se han recuperado esos puestos
de trabajo”, dijo. 

De hecho, los datos del “Ra-
dar del Mercado Laboral de
Buk”, cuyo lanzamiento al pú-
blico se efectuó ayer, muestran
una tendencia a la destrucción
de empleos formales. En el tri-
mestre agosto-octubre 2024,
los números de Buk revelan que
los trabajadores con contrato
cayeron 0,7%. Al período ter-
minado en agosto, las cifras de
la SP exhiben también una con-
tracción (-1,1%); por el contra-

rio, las estadísticas del INE re-
velan aumento (2,1%).

Efecto de la TPM

Juan Jacobo Velasco apuntó al
impacto que han tenido las altas
tasas de interés en la falta de di-
namismo del mercado laboral.
“Solo recordar lo que ocurrió
con la crisis asiática de 1998 y la
crisis subprime (2008). Cuando
sube el Banco Central la tasa de
interés, inmediatamente la eco-
nomía chilena comienza a con-
traerse, y eso tiene un impacto
inmediato en el mercado laboral.
La tasa de desocupación en el

año 1999 aumenta y se mantiene
alta, cercana a los dos dígitos du-
rante prácticamente siete años.
Lo mismo ocurre durante la cri-
sis subprime, a propósito de las
subidas de las tasas de interés en
el año 2008. En realidad, hay dos
shocks potentes seguidos (pan-
demia y alza de tasa), y el merca-
do laboral está siendo impacta-
do o sigue teniendo la dinámica
propia de este shock”, explicó.

Yazigi hizo un contrapunto:
“El Banco Central está haciendo
su pega, tiene un mandato de es-
tabilidad de precios y estabili-
dad de pagos. (Eso) es la base pa-
ra tener una economía sana”.

Monto subió a $500 mil a partir de julio de este año

David Bravo cuestiona alza del salario
mínimo: “Fue completamente imprudente” 
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El economista critica señales que envió el Gobierno al anunciar con la CUT la negociación ramal. “Hay leyes
laborales que han hecho menos flexible el mercado laboral”, dice Paulina Yazigi, de la Asociación de AFP.

Paula Yazigi, David Bravo y Juan Jacobo Velasco debatieron ayer sobre el estado del mercado del trabajo en
Chile y en la región, en el marco del lanzamiento del Radar del Mercado Laboral de Buk. 
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‘‘Los datos administrativos de pensiones
deberían estar hace tiempo disponibles mensualmente,
anonimizados para que puedan ser usados por cualquier
investigador. Esto es una vergüenza”.
.......................................................................................................................................................

DAVID BRAVO
ECONOMISTA UC

‘‘Siempre está el tema de cómo el salario está
alineado con el crecimiento, hay una discusión que
valida sobre el monto y el impacto posible... pero el
salario mínimo no se movió durante la pandemia”.
............................................................................................................................................

JUAN JACOBO
OFICIAL SÉNIOR OIT

‘‘No estamos creciendo lo suficiente, no estamos
invirtiendo lo suficiente, hay leyes laborales que han
hecho menos flexible el mercado laboral”.
............................................................................................................................................

PAULINA YAZIGI
PRESIDENTA ASOCIACIÓN DE AFP
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La participación de las AFP
en el Consejo Técnico de Inver-
siones (CTI) de la Superinten-
dencia de Pensiones quedará
en suspenso en la discusión
previsional. Aunque en la co-
misión de Trabajo del Senado
hubo consenso acerca de darle
mayores atribuciones a esta
instancia en el marco de las
nuevas disposiciones que se
están planteando en materia
del régimen de inversiones, el
Gobierno no consiguió con-
vencer a la oposición de su pro-
puesta central. 

En lo medular, el Ejecutivo
está buscando modificar la
composición del CTI, princi-
palmente para reemplazar al
integrante que hoy le corres-
ponde nombrar a
las AFP, por uno
que represente al
Banco Central .
También preten-
den ampliar las
inhabi l idades ,
para que directo-
res o ejecutivos de bancos, bol-
sas de valores, administrado-
ras generales de fondos y otras
instituciones financieras no
puedan participar del consejo.
El último cambio dice relación
con uno de los dos nombra-
mientos a cargo de las univer-
sidades, donde sugieren reem-
plazar la plaza de un experto
en macroeconomía por un re-
presentante con conocimiento
en materias financieras y de
mercado de capitales. 

El CTI tiene el mandato legal
de elaborar informes, propues-
tas y pronunciamientos res-
pecto de las inversiones de los
fondos de pensiones, “procu-
rando el logro de una adecuada
rentabilidad y seguridad de los
recursos”. 

Las dudas

El Gobierno busca introducir
estas modificaciones para res-
guardar conflictos de interés,
especialmente en atención a las
nuevas atribuciones que ten-
dría el CTI. La ministra del Tra-
bajo, Jeannette Jara, ejemplificó
que “este Consejo va a fijar el lí-
mite global de las comisiones
indirectas, por tanto, regulador
y regulado no deberían estar
dentro de la misma institucio-

nalidad”.
En la oposición,

el senador Juan
Antonio Coloma
(UDI) sostiene que
es una postura ra-
zonable, pero ar-
gumenta que si el

CTI ha tenido un buen funcio-
namiento, existe un riesgo en
modificar su composición.
Además, el Ejecutivo compro-
metió legislación comparada
en la materia —a solicitud de
Chile Vamos— que no terminó
de convencer. “Veo que en
otras partes del mundo hacen
una mezcla”, dijo Coloma, en
alusión a países donde los
nombramientos pasan por el
Senado, los sugiere la industria
y los confirma el Presidente.

Reforma previsional:

Aplazan debate sobre
participación de AFPs en
Consejo de Inversiones

En el Senado no hubo consenso sobre
excluir a la industria de esta instancia.
J. A. 

ENERO
es el plazo para que el
Senado despache la
reforma previsional.
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