
Un menor de tan solo 13 años
fue detenido en horas de la ma-
drugada de hoy por estar condu-
ciendo un vehículo robado, luego
de una encerrona ocurrida en la
comuna de La Granja. Ese es solo
uno de los casos que involucran
adolescentes en violentos atracos
y que la fiscalía identifica, en mu-
chas oportunidades, asociado al
crimen organizado.

Según análisis del Ministerio
Público, el cual consigna en un in-
forme: “Los datos permiten iden-
tificar ciertos mercados que de-
sempeñan un rol preponderante
en las trayectorias criminales de
los infractores adolescentes. Den-
tro de este grupo, destacan como
mercados de iniciación el sub-
mercado de la receptación de ve-
hículos y los robos en general”.

Por otro lado, los mercados de
consolidación son los de drogas y
armas, donde la mayoría de los
imputados tienen entre 20 y 30
años. En cuanto al resto de los fe-
nómenos analizados en el infor-
me, se mantiene la tendencia tra-
dicional de que la mayor cantidad
de delitos se cometen en el rango
etario de 30 a 40 años.

n “Uso excesivo 
de violencia” en delitos

En el análisis, la fiscalía logra
determinar distintos fenómenos
asociados a los delitos que invo-
lucran adolescentes. 

“Es preocupante la participa-
ción de adolescentes en el primer
eslabón de un mercado tan lucra-
tivo como el de los vehículos ro-
bados”, dice el Ministerio Públi-
co. 

“Este fenómeno implica un uso
excesivo de violencia por parte de
los actores juveniles ya que dicho

mercado exige que los vehículos
estén en perfectas condiciones.
Esto ha llevado a un cambio en la
dinámica criminal nacional, des-
de el hurto de vehículos estacio-
nados en la vía pública hasta el
robo con violencia o intimida-
ción, frecuentemente llevado a
cabo por adolescentes, en los así
llamados encerronas o portona-
zos”, añade.

Para luego advertir que “en los
mercados consolidados, el uso de
armas se masifica, convirtiéndose
no solo en una herramienta para
la actividad delictiva, sino tam-
bién en un símbolo de estatus
dentro de las organizaciones cri-
minales. Este estatus se ve refleja-
do además en la posesión de au-
tos de lujo y otros bienes, los cua-
les son frecuentemente exhibidos
por los integrantes de este rango
etario en redes sociales”.

n Buscan identificar a 
los adultos detrás de la 
captación de menores

Ante este escenario el jefe de la

Unidad de Crimen Organizado
del Ministerio Público, Ignacio
Castillo, analizó el fenómeno y
posibles medidas. “Sobre las me-
didas a adoptar, además de la pre-
ventivas, sociales y de reinserción
escolar y laboral de este segmento
etario, que resulta fundamental,
es necesario profundizar políticas
de persecución penal que permi-
tan identificar las organizaciones
que los reclutan, las formas como
lo hacen (por ejemplo, redes so-
ciales) y, en especial, el modo en
que se aprovechan de ellos en el
actuar criminal de la organiza-
ción”, dijo.

n “Les ofrecen 
estatus simbólico”

Mientras que el exdirector del
Sename, Francisco Estrada, pide,
entre otras cosas, mejor educa-
ción: “Los niños, niñas y adoles-
centes, al menos desde los años
noventa, han sido un atractivo
soldado o peón para los grupos
delictivos. Les pagan poco, les
ofrecen estatus simbólico y apor-
tan con el producto de sus robos o
tráfico ilícito. Los desafíos para el
Estado parten por agilizar los sis-
temas de alerta temprana, en es-
pecial la reacción ante la deser-
ción escolar. Judicializar este pro-
blema solo ofrece una respuesta
formal y lenta. Es de esperar que
las nuevas Oficinas Locales de
Niñez articulen coordinación con
escuelas y liceos y ofrezcan res-
puestas rápidas y sustantivas”.

“Una segunda tarea preventi-
va es cuantificar el fenómeno y
establecer responsables. Hoy
existen programas en el Servicio
de protección especializada y en
el Ministerio del Interior y debe-
ría existir una permanente y ro-
busta articulación, la que hoy no
se ve. Una tercera tarea preventi-

va es la disponibilidad de oferta
de tratamiento para problemas
de salud mental y adicciones que
no requiera ser parte del sistema
de justicia juvenil. Eso no existe
hoy”, añade

La abogada María Elena Santi-
báñez, en tanto, plantea que, “en
general, el uso de adolescentes
para cometer delitos es una reali-
dad que se da en varios tipos de
delitos, considerando que las san-
ciones que arriesgan son mucho
más bajas y aprovechando la si-
tuación de extrema vulnerabili-
dad y abandono en que muchas
veces se encuentran estos jóve-
nes. Si bien existe una agravante
de responsabilidad para estos ca-
sos parece no funcionar como di-
suasivo para las bandas crimina-
les que lucran con estos adoles-
centes”.

n Vía para “consolidar 
carreras delictivas”

Marcelo Sánchez, fundación
San Carlos de Maipo, sostiene
que “el mercado de encerronas y
robos de autos en Chile es un sín-
toma del desarrollo del Crimen
Organizado y es altamente preo-
cupante, especialmente por el au-
mento en la participación de ni-
ños y adolescentes, acciones de
delitos graves contra las perso-
nas, que les permite consolidar
carreras delictivas, las que, al ini-
ciarse tempranamente, se pro-
fundizan y se vuelven progresi-
vamente más graves.

También ve como uno de los
factores del fenómeno, la legisla-
ción. “El crimen organizado suele
utilizar niños y jóvenes, porque
traslada el costo punitivo de las
acciones más violentas hacia los
niños, que, en la mayor parte de
las legislaciones, son protegidos
por cuerpos especializados en

materia penal, donde tienen pe-
nas menos gravosas por el objeti-
vo rehabilitador”, explica.

Junto con identificar que “las
organizaciones criminales utili-
zan en alto grado de vulnerabili-
dad social y de exclusión que vi-
ven niños y jóvenes al margen del
sistema educativo, con problemas
de modelos parentales inadecua-
dos y también con consumo pro-
blemático de alcohol y otras dro-

gas” y respecto a medidas dice
que “es evidente que estamos lle-
gando demasiado tarde y se re-
quiere levantar una Agenda Tem-
prana de Prevención Social”.

A su vez, afirma que “se deben
implementar programas educati-
vos dirigidos a adolescentes en
riesgo, enfocados en alternativas
laborales y de desarrollo perso-
nal, que los aparten de estas redes
delictuales”.

Informe de la Unidad de Crimen Organizado de la Fiscalía Nacional 

Crimen organizado y reclutamiento:
el submercado de las encerronas
que “captura” a adolescentes para
iniciar carreras delictuales

Expertos
analizaron el
fenómeno y
coincidieron en la
necesidad de
medidas como la
identificación de
reclutadores y la
asistencia a
menores, tanto a
nivel educacional
como médico. 
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Francisco Estrada, exdirector del
Sename. 

Marcelo Sánchez, gerente general
de la Fundación San Carlos de Maipo.

Ignacio Castillo, director de la Uni-
dad de Crimen Organizado. 
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María Elena Santibáñez, directo-
ra de la Fundación Ciudad del Niño, 
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El fentanilo se estaría convir-
tiendo en una amenaza en el país
y existe inquietud entre las auto-
ridades. Esto, tras los datos con-
tenidos en el primer informe de
la Fiscalía Nacional sobre cri-
men organizado (2015-2023),
dado que el Ministerio Público
advierte la posibilidad del esta-
blecimiento de un mercado de
esta droga.

La preocupación del organis-
mo de persecución penal y ex-
pertos proviene de la detección
de esta droga no solo en formato
líquido, sino que también en una
variable sólida, lo que daría
cuenta de un posible intento de
producción local de la sustancia,
cuyo consumo puede tener gra-
ves consecuencias para la salud
de las personas.

De un país de paso, a
un país productor

Parte del análisis que se hace
respecto de estos hallazgos tiene
que ver con una evolución a ni-
vel país en cuanto al consumo y
obtención de drogas. 

Pía Greene, académica de la
Universidad San Sebastián, sos-
tiene que “antes éramos un país
de ‘tránsito’ de drogas. Es decir,
al estar al lado de los cuatro ma-
yores productores de drogas del
mundo, que son Perú, Bolivia,
Colombia y Paraguay, entraba la
droga a través de nuestras fron-
teras, pasaba por Chile y se iba a
mercados como el asiático, el eu-
ropeo, el africano o el que sea”.

Pero, dice, para lograr este
proceso de tránsito es necesaria
la corrupción, y los pagos no so-
lo son mediante dinero, sino que
también con droga. Esta situa-
ción permite la instalación de es-
tas sustancias ilícitas en el terri-
torio y crea “una oferta y una de-
manda de personas que empie-
zan a consumir esta droga y que
quieren empezar a consumir
más. Las personas que comer-
cian esta droga empiezan a obte-
ner ganancias muy lucrativas”.

Ante esta situación, detalla
Greene, “nos fuimos convirtien-
do de a poquito en un país que
no solamente es de tránsito, sino
que en un país de consumo y,
eventualmente, un país produc-
tor”.

En tanto, el exsubsecretario
del Interior, Felipe Harboe,
plantea los peligros que trae esta
nueva realidad. 

“El desarrollo de la industria
de producción nacional de dro-
gas apareja una industria de se-

guridad privada ilegal, trans-
porte, distribuidores, armas, la-
vado de activos y mucha violen-
c i a p a r a s o m e t e r a l a
competencia, sus cadenas de
distribución y tomarse los ba-
rrios”, sostiene.

Esto ha ocurrido en el caso de
otras drogas. Harboe, por ejem-
plo, relata que con “la marihuana
esto lleva unos 10 años de avan-
ces en las zonas precordilleranas
y zonas de difícil acceso en la cer-
canía de Los Vilos y en los cerros
de la Quinta Región, donde inclu-
so hay guardias ilegales armados
que impiden el paso a motociclis-
tas que van a hacer deporte”.

Cómo enfrentar la
producción nacional

¿Qué hacer para bloquear la
amenaza que supone el avance
del fentanilo en Chile? 

“Lo primero es mantener con-
trolada la oferta a través de con-
troles muy estrictos de las insti-
tuciones o personas facultadas
para recetarlo”, sostiene el tam-
bién exsenador Harboe.

Además, añade que, “respecto
de la fabricación nacional, se re-
quiere un trabajo de inteligencia
para detectar organizaciones,
apoyo logístico, ingredientes y
mecanismos de distribución.

En la misma línea, Greene
menciona que “la única manera
de combatir esto es a través de
inteligencia, ir sabiendo cómo se
van creando estas bandas, dónde
se van poniendo, dónde se van
instalando”.

Asimismo, entrega un dato al
cual considera que hay que po-
nerle atención para esta detec-
ción: “Muchas veces las disputas
territoriales tienen que ver con
la instalación de estas bandas.
Entonces, al analizar los hechos
de violencia, uno también puede

ir viendo, precisamente, cómo y
dónde se van instalando, y quié-
nes son”.

P o r s u p a r t e , F r a n c i s c a
Werth, investigadora asociada
del Centro de Justicia y Socie-
dad de la Universidad Católica,
propone “mirar al sistema com-
parado también. ¿Qué se ha he-
cho en Estados Unidos con esta
droga? Creo que es importante
también buscar experiencia en
otros países donde ya esto es
una epidemia”.

Aún estamos a tiempo

“Primero, partiría por algo
obvio, pero que aquí a todas lu-
ces no se tomó en consideración.

Ya en el año 2021, las autorida-
des de la época —a través del
Sistema de Alerta Temprana
(SAT)— daban cuenta de que se
había encontrado fentanilo en
Chile. ¿Qué se hizo después?
¿Qué medidas se han tomado?”,
critica Pilar Giannini, exjefa de la
División de Seguridad Pública
del Ministerio del Interior.

“Estamos hablando de que ha-
ce más de tres años se generó
institucionalidad para hacerse
cargo de este fenómeno, a través
un sistema coordinado con las
instituciones del Estado, y solo
hace una semana se presenta un
plan de drogas sintéticas. Esto
pareciera ser más una reacción
mediática que una política pú-
blica”, agrega.

“Medidas concretas”
en zona fronteriza

Por su parte, Daniel Rebolle-
do, del Centro de Estudios e In-
vestigación Libertad y Desarro-
llo, plantea que “el avance de
nuevas drogas en territorio na-
cional constituye una señal más
de lo que ha sido el avance del
crimen organizado transnacio-
nal en Chile. Hoy en día estamos
viviendo un punto crucial en es-
ta materia, en donde tenemos
dos opciones: o logramos dete-
ner a tiempo este fenómeno o
podemos lamentarnos cuando
ya sea demasiado tarde”.

Sin embargo, mantiene un
grado de esperanza al señalar:
“Creo que aún estamos a tiem-
po, pero para eso se necesita to-
mar medidas concretas, sobre
todo, en el ámbito fronterizo,
que es el espacio donde se pro-
duce gran parte del narcotráfi-
co y otros crímenes anexos, co-
mo el tráfico de armas y el con-
trabando”.

Informe de Fiscalía Nacional advierte sobre posible elaboración de esta droga en el país

Detectar logística de los grupos
criminales y estrictos controles: Cómo
bloquear la amenaza del fentanilo 
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El mercado ilegal de este opioide sintético podría tener un vuelco y orientarse a la producción nacional. Es
por esto que diversos expertos en seguridad explican el origen y la manera de enfrentar este escenario.

Este año hubo un importante decomiso de ampollas de fentanilo.

‘‘Lo primero es
mantener controlada la
oferta a través de
controles muy estrictos
de las instituciones o
personas facultadas
para recetarlo”.
................................................................

FELIPE HARBOE
EXSUBSECRETARIO DEL INTERIOR

‘‘Hace más de tres
años se generó
institucionalidad para
hacerse cargo de este
fenómeno (...) y solo
hace una semana se
presenta un plan de
drogas sintéticas”.
................................................................

PILAR GIANNINI
EXJEFA DE LA DIVISIÓN DE SEGURIDAD
PÚBLICA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
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