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Gasto público se acelera en octubre y 
recursos del FEES llegan a su menor nivel 
desde 2021, en plena pandemia 
Cumplir los compromisos de gasto y déficit del gobierno se pone cuesta arriba, a falta de solo dos meses 
para cerrar el año. Según el informe de ejecución fiscal de la Dipres, el gasto público en octubre subió 
11,8%, muy por sobre el 2,5% de septiembre. Con ello, el crecimiento del gasto entre enero y octubre llegó 

a 6,1% y se alejó de la última proyección que entregó el Ministerio de Hacienda para este 2024, de 3,5%. 

CARLOS ALONSO 

El gobierno había anunciado que tendría 

que hacer ajustes en el gasto público para lo- 

grar la meta de déficit fiscal de este año. Y, 

por ende, el recorte proyectado sería de 

unos US$1.000 millones, lo que deberá co- 

menzar a reflejarse en una moderación en 

el alza del gasto público. Sin embargo, en el 

informe de ejecución fiscal de octubre se de- 

talló precisamente lo contrario. 

El gasto público se aceleró y en octubre su- 

bió 11,8%, muy por sobre el 2,5% registrado 

en septiembre. Con ello, el crecimiento del 

gasto acumulado entre enero y octubre lle- 

gó a 6,1% y se alejó de la última proyección 

que entregó el Ministerio de Hacienda para 

este 2024, de 3,5%. 

¿Qué explica este aumento? Según descri- 

be el informe deejecución que publicó la Di- 

rección de Presupuestos (Dipres) esta alza 
se debió a que el gasto corriente presentó una 

expansión real anual de 12,1% en octubre, in- 
fluenciado fuertemente “por factores pun- 

tuales como el aumento del gasto enintere- 

ses, que explica un 34,1% del total del alza, 

y el gasto en subsidios y donaciones, que 

tuvo incidencia relevante de variaciones 

puntuales por calendarización con un alza 

de11%”. 

En el desglose, el informe señala que el gas- 

to en intereses tuvo un incremento real de 

102,9% en octubre, explicado “por la incor- 

poración de reaperturas y nuevas emisiones 

del calendario de deuda 2024 que generan 

aumentos adicionales de intereses en la eje- 

cución de los meses de abril y octubre (bo- 

nos que pagan intereses cada 6 meses), en 
comparación al registro de los mismos me- 

sesen 2023. El año pasado, los mayores re- 

gistros de gastos por este concepto se con- 

signaron en los meses correspondientes a 

enero — julio y marzo - septiembre”. 

Asimismo, el gasto en subsidios y donacio- 

nes presentó una expansión real anual de 

11%, explicado principalmente “por el Mi- 

nisterio de Educación que, si bien registró 

un aumento de beneficiarios en gratuidad 

y becas de Educación Superior para este 

año, en términos de octubre existe un efec- 

to calendario relevante”, se indica. 

Adicional a lo anterior, detalla la Dipres, 

“hay una mayor ejecución por reclasifica- 

ción de gasto de la Subvención Anual de 

Apoyo al Mantenimiento. Adicionalmente 

en el Ministerio de Salud se registró un au- 

mento de transferencias a Atención Prima- 

ria de Salud (incremento del Per Cápita y 

otras expansiones) y en menor medida ma- 
yores gastos en compra a privados y hospi- 

tales institucionales”. 

El otro componente del gasto, el de capi- 

tal mostró un crecimiento real anual de 

10,2% en el mes, influido por el aumento de 

sus dos componentes: inversión y transfe- 

rencias de capital. 

De acuerdo ala Dipres, la inversión de oc- 

tubre tuvo un aumento real de 10,5% en doce 

meses, derivado principalmente del mayor 

dinamismo en la ejecución de iniciativas de 

inversión del Ministerio de Obras Públicas 

y del Ministerio de Salud. Mientras que, las 

transferencias de capital de octubre anota- 

ron un incremento real de 10%, debido a la 

mayor ejecución en el Ministerio de Vivien- 

da y Urbanismo por el Plan de Emergencia   

Habitacional. 

INGRESOS ALA BAJA 

Este mayor gasto se produce en un escena- 

rio en el que losingresos totales del Gobier- 

no Central acumulados a octubre alcanza- 

ron los$ 54.788.906 millones, una caída de 

1,2% anual. Esta merma se debe principal- 

mente a la disminución de la recaudación 

por rentas de la propiedad de 63,3%, pues- 

to quetodos los demás componentes signi- 

ficativos de ingresos presentan aumentos. 

En ese desglose se muestra que los ingre- 

sos tributarios netos registran un aumento 

de 4%, compuesto de alzas en la tributación 

de la minería privada (26,1%) y de resto de 

contribuyentes (2,8%). Además, hubo alzas 

en cobre bruto (5,0%), en imposiciones pre- 

visionales (10,0%), en ingresos de operación 

(6,3%) y en otros ingresos (6,3%). Losingre- 

sos del Gobierno Central Total alcanzaron 

$54.788.906 millones, correspondientes a 

17,8% del PIB estimado para el año. 

En octubre, en tanto, los ingresos aumen- 

taron 14,8% anual, registrando una recauda- 

ción de $6.376.847 millones, lo que equiva- 

le a 2,1% del PIB estimado para el año. Este 

resultado se explica por los aumentos en los 

ingresos tributarios netos (22,4%), com- 
puesto por alzas en la tributación de la mi- 

nería privada (29,5%) y de resto de contribu- 
yentes (22%), en otros ingresos (96,3%). 

Con estas cifras, a octubre se observó un 

déficit efectivo de 2,5% del PIB, correspon- 

diente a $7.744.333 millones. Esto está por 

arriba de la última proyección de -2% que 

tiene el gobierno para este año. 

FEES ENMÍNIMOS 
El Consejo Fiscal Autónomo (CFA) ha reco- 

mendado en varias oportunidades al Ejecu- 

tivo que inyecte recursos al Fondo de Esta- 

bilización Económica y Social (FEES) para 

volver a los niveles que había previo a la pan- 

demia. Sin embargo, el gobierno está hacien- 

do todo lo contrario. 

Aprincipios de octubre se realizó un reti- 

ro por US$ 1.000 millones desde el FEES, 
que según explicó el Ejecutivo fue con el 

propósito “de apoyar el financiamiento del 

presupuesto del Estado en lo que resta del 

año, en línea con lo aprobado por el Congre- 

so durante la discusión respecto del finan- 

ciamiento en el marco de la tramitación le- 

gislativa del erario fiscal de 2024”. 

Este monto se suma a los retiros efectua- 

dos en enero y junio, por US$ 800 millones 

y US$ 607 millones, respectivamente. Pero 

como el retiro dejunio fue utilizado para fi- 

nanciar el aporte anual al Fondo de Reser- 

va de Pensiones (FRP), no implica una dis- 
minución neta delos activos externos del fis- 

co. 

Así, a octubre hay recursos por US$ 3.659 

millones en el FEES, siendo el menor mon- 

to desde 2021 en plena pandemia, cuando 

esos recursos fueron utilizados para las me- 

didas de emergencia económica que gene- 

ró el Covid-19. Ese año cerró con US$ 2.457 

millones. 

Para tener una referencia, en 2019 el FEES 

tenía recursos por US$ 12.233 millones; en 

2020 bajó a US$ 8.955 millones.Q 
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Personal de la administración 
central sube en 21 mil 
trabajadores enunaño 
  

Elempleo del gobierno central 

subió en 21.334 y llegó a 479.986 perso- 

nas en el tercer trimestre, de acuerdo al 

último Informe de Recursos Humanos 

publicado por Dipres, un 4,7% más que 

en igual periodo de 2023, pero un 1,5% 

menor al segundo trimestre de 2024. 

El reporte se elabora a partir de datos 

censales y considera a los ministerios y 

servicios públicos, al Congreso -excep= 

to parlamentarios-, al Poder Judicial, a 

la Contraloría General de la República y 

al Ministerio Público, mientras que ex- 

cluye a personal uniformado de las 

FEAA., de Orden y Seguridad, alas 

empresas públicas, universidades esta- 

tales, funcionarios municipales y ser- 

vicios municipalizados. 

El total se desglosa en 407.569 personas 

que cumplen funciones permanentes 

en la administración pública (dota- 
ción) y en 72.417 que desempeñan fun- 

ciones transitorias (fuera de dotación). 

El aumento anual se explica por los 

Servicios de Salud, que presentaron un 

aumento de 2,5% (5.477 cargos), com- 

puestos por 15.088 cargos adicionales 

de la dotación y una caída de 9.611 car- 

gos fuera de la dotación, derivado prin- 

cipalmente de la reducción gradual de 

la alerta sanitaria por Covid-19. El in- 

cremento de la dotación, en tanto, se 

debe al alza de la autorización máxima 

para la contratación del personal de la 

dotación en la Ley de Presupuestos 

2024, con el objetivo de reforzar el per= 

sonal por la puesta en marcha de nue- 

vos establecimientos, normalización de 

honorarios Covid, entre otros. 

En segundo término, los Servicio de 

Educación Local crecieron 35,8% 

(12.342 cargos), por el alza en 11.673 

puestos de la dotación y 669 puestos en 

personal fuera de la dotación, debido 

“al proceso de puesta en marcha e im- 

plementación de los nuevos Servicios y 

dela incorporación a la estadística del 

personal que se desempeña en el servi- 

cio educativo de los establecimientos 

educacionales traspasados desde el ni- 

vel municipal en 2024”. 

Para el Resto de las instituciones del 

Gobierno Central hubo un aumento 

de 1,7%, equivalente a 3.515 cargos, 

sumando 5.610 cargos en dotación, 

pero con 2.095 menos fuera de dota- 

ción. 

La caída trimestral se debe a una re- 

ducción de cargos de personal fuera de 

dotación (10.582 puestos), principal- 

mente por la reducción de personal a 

honorarios destinado a tareas censales, 

que fue compensado con cargos adi- 

cionales en dotación de 3.149 puestos.     
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Aislacionismo y proteccionismo de 
Trump: causas y consecuencias 

nla décadade1990, la mayoría 

delos países quiere integrarse al 

mundo global; acelerado a par- 

tir de la desintegración de la 

Unión Soviética. Hay tres meca- 

nismos para ello: comercio internacional, 

inversión extranjera y TLC (Tratados de Li- 

bre Comercio). Las exportaciones se trans- 

forman en nuestro motor de crecimiento. 

En 2001, China ingresa a la OMC (Orga- 
nización Mundial de Comercio) y rápida- 

mente se convierte en uno de los motores 

más importantes de la economía mundial. 

La globalización genera homogeneización 

en el consumo (la mayoría usa las mismas 

zapatillas) y convergencia en la producción 

(uso de PC e Internet). 
Elenfoque predominante desde la 2* Gue- 

rra Mundial -reducción de barreras comer- 

ciales (disminución de tarifas) - genera un 
mayor intercambio comercial entre países. 

Este es un juego de suma positiva: los paí- 

ses ganan al comerciar y se especializan en 
la producción de bienes en los que tienen 

ventajas comparativas 

Adicionalmente, sereducenlos conflictos 

bélicos generando mayor crecimiento y bie- 

nestar. Por ejemplo, Francia y Alemania — 

enfrentados en varias guerras durante un si- 

glo- crean la base de la actual Unión Euro- 

pea. 

Se creía que en este siglo XXI la globaliza- 

ción y el libre comercio conducirían a un 

mundo de mayor crecimiento económico y 

bienestar. Es por ello que las potencias he- 

gemónicas tienden a promover el libre co- 

mercio; Reino Unido, en el siglo XIX, y 

EE.UU., en el siglo XX. Al mismo tiempo, 

asumen la responsabilidad de promover el 

orden y la paz mundial. 

¿Por qué Donald Trump, con un progra- 

maaislacionista y proteccionista, fue elegi- 

do por mayoría Presidente de EE.UU.? Par- 

te importante de la respuesta está conecta- 

dacon China. Esta se ha transformado en la 

“fábrica industrial mundial” generando un 

proceso de “desindustrialización” y “deslo- 

calización” en EE.UU. (también en Europa 

y en varios países de Latinoamérica). A esto 

se agregan las innovaciones tecnológicas — 

automatización, robótica, inteligencia arti- 

ficial—, lo que ha producido una gran caída 

del empleo industrial. 

La consecuencia ha sido una disminu- 

    

—por PATRICIO MELLER— 

ción significativa del empleo industrial en 

EE.UU. (estable y bien remunerado); de gene- 

rar cerca del 30% del total de los empleos, lain- 

dustria aporta ahora con menos del12%. Exis- 

te preocupación mundial sobre cuántos em- 

pleos se generarán a futuro y en qué sectores. 

Proteccionismo 

Trump quiere revertir este fenómeno y para 

estorecurre al argumento mercantilista: el co- 

mercio es un juego de suma cero, es decir, “las 

importaciones son malas y las exportaciones 

son buenas”. Los déficits comerciales perjudi- 

cana EE.UU.: generan desempleo y reducen las 

remuneraciones. ¿Por qué cuando hay un de- 

sequilibrio comercial sólo se tiene que ajustar 

el país quetiene el déficit? ¿Por qué no exigir- 

le mayor apertura al país con superávit? 

Para lograr un “comercio balanceado”, Trump 

sugiere que utilizará las tarifas, “la palabra 

más hermosa del diccionario”. Aranceles del 

60% alasimportaciones chinas y 10% a 20% a 

las del resto del mundo. 

Como, además, Trump va a disminuir los 

impuestos alas empresas y subsidiar a las em- 

presas norteamericanas que retornen a EE.UU., 

plantea que las tarifas crearán más puestos de 

trabajo y ayudarán a financiar el presupuesto 

fiscal. 

Sin embargo, la aplicación de los aranceles a 

las importaciones afectará directa y negativa- 

mente el poder adquisitivo de los consumido- 

res norteamericanos. Adicionalmente, los paí- 

ses afectados reaccionarán aplicando represa- 

lias vía tarifas a las importaciones 

estadounidenses. Habría un shock profundo 

para la economía global. 

El enfoque de que el comercio se esté consti- 

tuyendo en una razón de conflicto en lugar del 

mecanismo para generar alianzas para los paí- 
ses debería causar intranquilidad. Es parado- 

jal que China sustituya a EE.UU. como el país 

que promueve el libre comercio y la globaliza- 

ción. Por esto se ha sugerido que este plantea- 

miento proteccionista de Trump es simple- 

mente una estratagema de negociación para es- 

tipular un mejor trato bilateral en términos de 

acceso al mercado externo y protección de la 

propiedad intelectual estadounidense. 

Aislacionismo 

El orden internacional post 2* Guerra Mun- 

dial ha sido moldeado por la preeminencia 

económica, financiera y militar de EE.UU. El 

programa de Trump de aislar la economía nor- 

teamericana con aranceles sugiere que estaría 

abandonando su rol hegemónico de promover 

la paz y la prosperidad mediante la construc- 

ción de vínculos económicos con otras nacio- 

nes. 

La mayoría de los estadounidenses son reti- 

centes ala participación global y 74 millones de 

votantes creen que los otros países se aprove- 

chan injustamente. Quieren que los asuntosin- 

ternos prevalezcan porsobre losinternaciona- 

les. Estoes lo que MAGA (Make America Great 

Again) representa: un movimiento inconfor- 

mista y crítico contra el tipo de “internaciona- 

lismo benigno” de EE.UU. post 2* Guerra Mun- 

dial (“Estados Unidos primero”). 

Trump ha criticado a Europa por no gastarlo 

suficiente en defensa. “Nuestros aliados tienen 

que compartir la carga de garantizar la paz 

mundial”, hadicho. Pero, enla guerra de Ucra- 

nia el aporte de Europa constituye un 47% del 

monto total recibido, comparado con el 40% de 

EE.UU. Además, medido porel porcentaje PIB, 

EE.UU. ocupa el décimo lugar precedido por 

los países europeos. 
Esta tendencia aislacionista sería una adver- 

tencia para el resto del mundo que ya no pue- 

de contar con EE.UU. como “garante clave de 

la seguridad global”. En su lugar, Trump pro- 

yecta esaimagen de que estan imprevisible que 

los adversarios de América del Norte estarán de- 

masiado intimidados para intentar nada. 

De hecho, es posible que Trump pueda lle- 

gar a un acuerdo con Putin para que Ucrania 

no termine con tanques rusosen Kiev. También 

puede ser capaz de ejercer presión sobre Irán 

y disuadir a China de usar el poder militar 

para dominar Asia. Pero si las amenazas de 

Trump parecen fanfarronadas, es igualmente 

probable que su imprevisibilidad aliente la 

agresión china y rusa (The Economist). 
Si Trump intenta destruir el actual orden in- 

ternacional, ¿Quién ocupará su lugar? Obvia- 

mente China. ¿Está dispuesto EE.UU. a dejar 

que China sea la potencia hegemónica del si- 

glo XXI? La agria, dura y compleja competen- 

cia tecnológica entre ambos se vincula cuál de 

los dos será la próxima potencia hegemónica. 

¿Qué puede hacer un país que está en el fin 

del mundo y que tiene como sus principalesso- 

cios comerciales a China y EE.UU.? 

Profesor de Ingeniería Industrial de la Univer- 

sidad de Chile.

Fecha:
Vpe:
Vpe pág:
Vpe portada:

02/12/2024
  $1.846.213
  $9.570.938
  $9.570.938

Audiencia:
Tirada:
Difusión:
Ocupación:

     271.020
      76.017
      76.017
      19,29%

Sección:
Frecuencia:

ACTUALIDAD
DIARIO

Pág: 3


