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Del dicho al hecho: un
pacto de desarrollo

para salir del 2%

—Por IgNAcIO BRIONES R.—

Universidad Adolfo Ibanez y Horizontal.
Exministro de Hacienda

a importancia del creci-
miento economico esta de
regreso. Si para algunos
este parecia secundario,
la realidad “con guitarra™
devela su crucial valor.
Pero tomarnos el creci-
miento en serio implica
reconocer que nuestro problema es estruc-
tural. Que Chile esté creciendo al 2% no de-
biera sorprender: es nuestro mediocre poten-
cial ylamisma tasa de la dltima década (que
fue la mitad que la del resto del mundo). Y
asi seguiremos de no mediar necesarias re-
formas. Tomarnos el crecimiento en serio
también obliga a salir de los meros deseos y
de lascdmodas explicaciones monocausales
de tal o cual reforma pasada. Obliga a pasar
del dicho al hecho y hacer la pega. Paraello,
un pacto por el desarrollo es urgente.

Un pacto de desarrollo paralos proximos 25
anos que nos saque del cortoplacismo v se-
fiale un claro “para alld vamos”. Una estra-
tegia conuna hoja de ruta de reformas estruc-
turales ambiciosas y un suefio pais que invi-
te a creer que salir del marasmo es posible.
&Y el crecimiento de corto plazo? Si el pac-
to es losuficientemente ambicioso y creible,
marcaria un giro de timan, despertando los
espiritus animales y el crecimiento hoy mis-
mo.

Esta hojade ruta parte por implementar los
cambios anunciados en nuestro sistema po-
litico. La reforma que se conoce no es per-
fecta, pero es una senalimportante y un ha-
bilitante para el crecimiento. Inversion, pro-
ductividad e innovacién dependen de
incentivos generados por politicas ptiblicas
que surgen del sistema politico. Mientras
este siga bloqueado, sin acuerdos para im-
pulsar el desarrollo, no cabe esperar mejo-
res resultados.

Unelemento central del pacto es reconocer,
sincomplejos, nuestras ventajas enrecursos
naturales: mineria, energias renovables, tu-
rismo, agroindustria y el sector forestal, en-
tre otros. Elobjetivo debiera ser claro: incre-
mentar decididamente la produccién de es-
tos sectores criticos de forma sustentable.
Debemos emular a paises como Nueva Zelan-
da, que ven sus recursos naturales como
fuentes de orgullo y riqueza, ademds de ca-
talizadores de cadenas de valor en bienes, ser-
vicios v logistica.

¢Es dicho objetivo politicamente factible?
Pienso que si. Para sectores de derecha el
atractivo estaria en fomentar la inversion
privada, el crecimiento y el empleo, mien-
trasque para parte de la izquierda podria ra-
dicar en reivindicar ese foco como propiode
una politica industrial moderna.

Si hay consenso en el objetivo, acordar los

medios es mds sencillo. Se trata de estable-
cer condiciones favorablesy predecibles para
atraer las multimillonarias inversiones pri-
vadas, locales y extranjeras, necesarias. Por
un lado, un marco tributario competitivo y
estable, incluyendo contratos de invariabili-
dad tributaria. Porotro, profundizary exten-
derlaagenda de “permisologia” iniciada por
el gobierno, convirtiéndola en una priorita-
ria politica de Estado. El objetivo debeser ma-
ximizar la inversion, cumpliendo los estdn-
dares regulatorios, en lugar de cumplirlos
porque se minimiza la inversion. El princi-
pio es claro: definido un objetivo regulatorio
debemos tener una “tramitologia” simple,
clara y predecible. Este mismo principio
debe extenderse a otros dmbitos a través de
unaagenda de simplificacion regulatoria ge-
neral.

El pacto incluye una modernizacion y ra-
cionalizacién del empleo publico a través de
un estatuto administrativo moderno. Se tra-
tadedignificar la carrera funcionaria, privi-
legiando el acceso v la progresion por méri-
to, evaluaciones reales v mayor adaptabilidad
para un Estado centrado en el ciudadano. Al
mismo tiempo, se deben limitar al maximo
los cargos cuoteados politicamente, ya que
desvian recursos de todos y menoscaban el
mérito en la funcidn ptiblica.

El pacto es trunco si no atendemos al capi-
tal humano. Y aqui, es urgente ungran acuer-
do porla educacion preescolar y escolar. No
se trata de reinventar la rueda niapostar por
objetivos galdcticos, sino de asegurar lomds
bésico: que todos los estudiantes de Chile
lean, comprendan lo que leen v tengan las
competencias aritméticas bdsicas. ;Mucho
pedir?

Para consensuar reformas, es valioso dotar
al pacto de una institucionalidad perma-
nente de dialogo que atne diagnosticos y pro-
puestassobre desafios alargo plazo. Siguien-
do el ejemplo de paises como Irlanda, quesa-
lieron del estancamiento v dieron el salto,
seria valioso crear un Consejo Econdmico y
Social con representantes de empresas, tra-
bajadores, gobierno y academia. Su mision
seria elaborar “libros blancos” que faciliten
la discusion legislativa sobre temas clave hoy
ausentes como, por ejemplo, el futuro del tra-
bajoy la necesidad de una regulacion labo-
ral adaptativa ante la revolucion tecnologi-
caydelalA.

Chile puede y merece superarla mediocri-
dad econdmica que viene arrastrando hace
anos. Paralograrlo, es urgente un pacto de de-
sarrollo con una vision estratégica clara que
marque el rumbo futuro. Porque sinuncam-
biode timdn yreformas estructurales, no ca-
brasorprenderse de seguir marcando el paso
creciendo al 2%.



