
Un requerimiento ante el Tri-
bunal Constitucional (TC) pre-
sentaron 42 legisladores oficia-
listas debido a una indicación
de diputados de Renovación
Nacional que se aprobó en la
Ley de Presupuestos, y que sus-
pende por un año el ingreso de
solicitudes de Espacios Coste-
ros Marinos de Pueblos Origi-
narios (Ecmpo).

Más conocida como Ley Laf-
kenche, la norma busca res-
guardar espacios a los pueblos
originarios, pero ha sido objeto
de duras críticas por las solicitu-
des de extensiones de terreno
que se han presentado, de hasta
cientos de miles de hectáreas. 

“No se han entregado. La ins-
titucionalidad ha funcionado”,
asegura la diputada Emilia Nu-
yado (PS), impulsora del reque-
rimiento, quien repara que
“una ley temporal, como la de
Presupuestos, no puede sobre-
pasar a una permanente (Laf-

kenche). Sentaría muy mal pre-
cedente. No se puede negar de-
rechos de los pueblos origina-
rios establecidos en la Ley
20.249”. 

Así, la congresista acusa que
se trataría de una “maniobra”
de la oposición para favorecer a
sectores industriales de la pesca
y acuicultura.

“La diputada Nuyado no en-
tiende lo que está pasando (...).
Tenemos un problema grave
que justifica la suspensión de
esa ley”, responde el diputado
Mauro González (RN), quien
junto a su par por Aysén, Mar-
cia Raphael, son autores de la
indicación. 

El legislador le pide a Nuya-
do “que respete la decisión del
Congreso (...) y que proponga
una solución para familias vin-
culadas al mar que ven frenado
su desarrollo laboral. Aunque
se rechace, al ingresar la solici-
tud (de espacios costeros), se
paraliza todo, no se puede hacer
ninguna inversión, ni pública”.

Indicación en Ley de Presupuestos: 

Diputados buscan frenar
en el TC suspensión de
Ley Lafkenche

Críticos de la norma afirman que
impide la inversión mientras se
tramitan las solicitudes. 

SOLEDAD NEIRA FARÍAS

Debido a la larga tramitación de las solicitudes, de hasta ocho años, los
espacios en cuestión quedan impedidos de recibir inversiones. 
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Una de las principales discu-
siones del sector salud durante
este 2024 ha tenido relación con
la gran lista de espera de pacien-
tes, que suma 3 millones de ca-
sos, y los problemas financieros
que afectan a la red asistencial.
Eso sí, otro de los componentes
de este debate tiene relación con
la productividad hospitalaria, la
que, para varios expertos, tiene
espacios de mejora.

Así también lo indica un nue-
vo estudio del Instituto de Salud
Pública de la U. Andrés Bello,
que analiza la evolución de la
productividad en los hospitales
entre 2013 y 2023, hallando im-
portantes desafíos estructurales,
pese a los aumentos presupues-
tarios, los que han tenido un alza
real de 84% entre 2014 y 2024.

El informe precisa que existe
una caída en los indicadores de
eficiencia del gasto en salud,
entre 17,4% y 46,3%, depen-
diendo de si se incluyen los exá-
menes de diagnóstico en la pro-
ducción. Además, se observa
una caída de la productividad
laboral del 4,6%, llegando al
38% si se excluyen los exáme-
nes diagnósticos.

Modelo de gestión
“defectuoso”

Una de las consecuencias de la
caída de la productividad es el
aumento de los costos operacio-
nales en los hospitales, mientras
que los precios de transferencia
del sistema Grupos Relaciona-

dos por el Diagnóstico (GDR)
han quedado subvalorados en-
tre un 13% y un 35%. 

En cambio, los ofrecidos por la
red privada son entre un 16% y
un 29% menores que los costos
de producción esti-
mados en la red pú-
blica, según la últi-
ma licitación de Fo-
nasa para 2024 con
79 establecimientos
privados. 

Héctor Sánchez,
director del Institu-
to de Salud Pública de la U. An-
drés Bello, plantea que “la causa
fundamental por la cual el siste-
ma de salud público no mejora
es porque su modelo de gestión
es tremendamente defectuoso”. 

Dice que “si el sistema públi-
co lograra el mismo nivel de
eficiencia y fuera capaz de lle-
gar a los mismos costos que lle-
ga el privado, en la práctica se
ahorraría millones”.

El estudio enfati-
za la necesidad de
implementar estra-
tegias que aumen-
ten la productivi-
dad, tales como la
extensión del uso
del sistema GRD, el
cual ya financia 72

hospitales y es un mecanismo
que clasifica pacientes y costos
según la complejidad de los ca-
sos atendidos, permitiendo una
mejor asignación de recursos y
establecer un punto de referen-

cia entre hospitales. 
Además, apunta a que se ne-

cesita mayor transparencia en
las estructuras de costos y acceso
a datos abiertos para un monito-
reo eficaz. 

“El modelo de gestión del re-
curso humano es uno fallido,
porque hay un desequilibrio en-
tre las fuerzas de los gremios
versus las fuerzas de las autori-
dades, a tal punto que las autori-
dades no pueden gestionar los
recursos humanos para sacarles
mayor productividad”, añade
Sánchez.

Manuel Inostroza, académi-
co del instituto, comenta que
es crucial “medir la producti-
vidad y hacerle seguimiento
para graficar la necesidad de
una reforma estructural a la
que le hemos tenido miedo de
hacer y que, más que relacio-
narse con el financiamiento,
debe vincularse con la gestión
hospitalaria y el manejo de ca-
mas y de pacientes”.

“El efecto pandemia fue una
burbuja disruptiva de menor
productividad, pero el fenóme-
no venía desde antes”, precisa.

A juicio de Patricio Silva, ex-
subsecretario de Salud y docente
de Medicina de la U. Central, es
importante que con el presu-
puesto aprobado para la cartera
en 2025, junto con los acuerdos
comprometidos con el Congre-
so, se mejore “la gestión al inte-
rior de los hospitales, ver cómo
pueden aumentar las horas de
uso de los pabellones quirúrgi-
cos para poder operar en mayor
número de horas”.

También apunta a alcanzar eficiencia del sector privado de salud:

Informe plantea que productividad
hospitalaria ha caído casi 40% 
en una década, pese a más recursos

Estudio analizó indicadores entre 2013 y 2023 del sistema público y halló desafíos
estructurales. Expertos plantean que es crucial mejorar la gestión de los recintos.
JUDITH HERRERA C.

PROBLEMÁTICO.— Las listas de espera por atención y cirugía en la red
asistencial han crecido, hoy son 3 millones los casos que se registran.
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Según el estudio, el

presupuesto de Salud
ha crecido 84% entre

2014 y 2024.

La tarde del jueves se concretó la no re-
novación de contratos para 2025 de 298
funcionarios de la Universidad de La
Frontera (UFRO), en Temuco, institución
que enfrenta una crisis financiera y un
déficit que bordea los $38 mil millones.
El rector (s) Renato Hunter expresó que
es “una decisión difícil y dolorosa, pero
que es necesaria dentro de la reducción
de costos que responsablemente debe-
mos emprender si queremos retomar
nuevamente nuestra solidez financiera”.

Junto con precisar que la medida im-
plica la “no renovación de contratos que
vencen en diciembre”, el vicerrector de
Administración y Finanzas, Sergio Salga-
do, sostuvo que “se ha dispuesto un pro-
tocolo de acompañamiento para las per-
sonas afectadas”. Entre las acciones se in-
cluye la mantención de los descuentos en
los aranceles para quienes tienen hijos
que estudian en esa institución.

La Superintendencia de Educación Su-
perior planteó que la medida “es parte de
un plan de ajuste financiero que generó la
propia universidad, que nosotros apro-
bamos y que estamos monitoreando en
su implementación”.

Respecto de si el plan considera futu-
ros despidos, afirmó que “nos enfocamos
en la cantidad de recursos que la institu-
ción necesita descomprimir para generar
una carga financiera que le permita sorte-
ar la gestión del próximo año”.

Detalló que “una de las primeras medi-
das que les pedimos tomar fue un ahorro
de $5 mil millones” y que otras acciones
incluyen “abordar las asignaciones den-
tro de las escalas de remuneraciones y
otros ítems de gastos”. Recalcó que con la
medida ya adoptada, “la gestión 2025
queda en un mejor pie”.

Anunció plan de apoyo:

U. de La Frontera
despide a 298
funcionarios para
reducir déficit

Superintendencia dijo que
con medida adoptada por la
institución, “la gestión 2025
queda en un mejor pie”.
VÍCTOR FUENTES BESOAÍN

Un ahorro de $5 mil millones fue la primera
medida solicitada por la Superintendencia.
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Desde el lunes 2 al miércoles 4 de di-
ciembre se rinde por tercera vez la Prue-
ba de Acceso a la Educación Superior
(PAES) en su formato regular, a fin de
año, ya que actualmente también existe
una en invierno.

El nuevo modelo se aplica a partir de
2022 en reemplazo de la antigua Prueba
de Selección Universitaria (PSU) y su
modelo de “transición” (PDT), que se
llevó a cabo en 2020 y 2021.

En medio de las modificaciones que se
incorporaron, el 29 de diciembre del año
pasado, a pocos días de que los estudian-
tes conocieran los resultados de sus exá-
menes, el Ministerio de Educación (Mi-
neduc) les exigió a las universidades no
realizar análisis o cruces de datos con los
puntajes.

La inédita restricción generó inquie-
tud en la comunidad académica y sor-
prendió a los rectores, considerando que
dichos estudios son habituales cada año,
pues permiten conocer el rendimiento
según realidad geográfica, socioeconó-
mica o por tipo de colegio.

El correo enviado entonces por el Sis-
tema de Acceso de Educación Superior,
que forma parte de la Subsecretaría de
Educación Superior, que encabeza el
frenteamplista Víctor Orellana, hizo ver
a las universidades que la información
que les compartían debía “utilizarse úni-
camente para efectos de resguardar el
desarrollo del proceso de admisión”. Y
les advirtió que, “frente a cualquier in-
fracción a la normativa, desde la subse-
cretaría pondremos en conocimiento de
esto a la Superintendencia de Educación
Superior”, lo que fue tomado como una
amenaza por las universidades.

Datos abiertos y nuevas
herramientas

Tras la polémica, que llevó a varios
rectores a cuestionar el tono del Mine-
duc, en esta oportunidad habrá un enfo-
que totalmente distinto en la entrega, y
se publicarán los datos abiertos el mismo
día que los estudiantes conozcan sus re-
sultados.

De esa forma, la información, a la que
antes accedían solo las universidades en

primera instancia de manera interna,
ahora estará disponible para investiga-
dores y la ciudadanía solo unas horas
después de la publicación de los punta-
jes de las pruebas, el 6 de enero.

Así lo adelanta la directora del Demre,
Leonor Varas, quien dice que “el gran es-
fuerzo que hicimos es que estamos pu-
blicando inmediatamente, junto con los
resultados, o más bien un poco más tar-
de, de manera que no colapsen los siste-
mas, pero el mismo día vamos a actuali-
zar esta base”.

Añade que, así, “quien quiera hacer
estadística, y no solo las universidades
que la reciben internamente, podrá ha-
cer los análisis que quiera”.

De hecho, el Demre publicará una
“guía de uso” de los datos abiertos en las
próximas semanas. “Eso es importante

destacarlo, para que la gente lo sepa con
anticipación, y que si quiere hacer análi-
sis, pueda prepararse”, puntualiza Varas.

Para ello, también se actualizó la pági-
na en donde se accede a los datos de los
diferentes procesos de admisión y sus
etapas: inscripción, rendición, postula-
ción y matrícula. Están disponibles las
pruebas desde 2004 a la fecha, incluyen-
do las instancias regulares y las recientes
rendiciones de invierno.

La directora del Demre dice que eso
existe desde el año pasado, pero que
ahora estará desde el principio y con un
acceso más simple: “Están más visibles,
uno llega rápidamente a ellos”, valora.

Ranking de colegios

Mediante información que publicó

“El Mercurio” en enero pasado, la ciu-
dadanía pudo conocer, por ejemplo,
las brechas de desempeño según el ti-
po de establecimiento y la cantidad de
puntajes nacionales en cada test. Co-
mo también la lista de los 100 mejores
colegios en la PAES 2023, que es tradi-
cionalmente esperada por apoderados
y comunidades educativas, que cada
año se enorgullecen cuando sus alum-
nos figuran entre los más destacados
del país.

La intención del Mineduc, en cam-
bio, era evitar que se generaran dichos
rankings, por lo que en esa oportuni-
dad les expuso a las universidades que
“no corresponde su divulgación con
organismos externos al sistema de ac-
ceso, ni generar informes públicos
acerca de los resultados”.

Varas asegura que desde hace cin-
co años el Demre cuenta con una pla-
taforma para que los padres hagan
comparaciones entre los resultados
de los colegios, pero que se publicaba
recién en marzo, por lo que “es muy
desconocido”.

Ahora, en cambio, en línea de facili-
tar el acceso a la información, dice que
estará disponible en enero, poco des-
pués de que se entreguen los resulta-
dos de puntajes de la PAES.

Prueba de Acceso a la Ed. Superior se rinde entre lunes y miércoles de la próxima semana

PAES: Datos estarán disponibles
junto con publicación de resultados,
tras polémica restricción del Mineduc

El año pasado causó controversia que el ministerio advirtiera a universidades de llevarlas ante la
superintendencia si realizaban cruces para elaborar análisis o listas sobre puntajes.
DIERK GOTSCHLICH 

El Demre buscó acelerar la entrega de da-
tos abiertos, los que ahora estarán disponi-

bles para todos desde el mismo día de pu-
blicación de los resultados de la prueba,

“más visibles” y con rápido acceso.
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‘‘(El ranking de los mejores colegios) produce mucha
polémica, porque es una información para una élite, que no
hace distinciones en los contextos, y tampoco es tan útil para
los padres (...), porque son pocos colegios y están concentrados
en algunas comunas”. 
...............................................................................................................................................................

LEONOR VARAS
DIRECTORA DEL DEMRE
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