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La reforma de pensiones entra
en una etapa clave a partir de esta
semana. De acuerdo con el proto-
colo suscrito en agosto, la comi-
sión de Trabajo del Senado tiene
que zanjar el debate y despachar
el proyecto antes de que termine
el año, para que la Sala de la Cá-
mara Alta haga lo propio en ene-
ro. Sin embargo, aunque la discu-
sión formal del proyecto ha teni-
do avances, lo que complica los
plazos es que no se han abordado
los puntos más complejos de la
discusión, como la distribución
de la nueva cotización del 6%, la
reorganización de la industria y
la licitación del stock de afiliados.

En el oficialismo, los legislado-
res reconocen la lentitud que ha
tenido la discusión, y algunos sos-
tienen que la disposición de Chile
Vamos era esperar que se resol-

vieran las elecciones municipales
y de gobernadores, lo que podría
haber debilitado ciertas posturas,
por ejemplo, si es que las fuerzas
de gobierno sufrían derrotas en
definiciones clave. Con todo, el
senador Gastón Saavedra (PS)
cree que los plazos se van a cum-
plir: “Es complejo, sí, porque hay
que ir contrayendo muchos
acuerdos, disponer de mucha vo-
luntad política para sacar adelan-
te algunas tareas, pero creo que
hemos avanzado bastante”.

En Chile Vamos, el senador
Juan Antonio Coloma (UDI) afir-
ma que, zanjada la discusión de la
Ley de Presupuestos, el foco esta-
rá en la reforma previsional. Sos-
tiene que el proyecto, tal como se
acordó, va a ser despachado en
enero, independiente de los
acuerdos a los que se llegue. “Si
yo pudiera decir que había diez
temas relevantes en la discusión

de pensiones, hay siete que están
bien resueltos en la comisión estas
semanas. Probablemente no está
ahí lo que puede mover más la
aguja, pero hay temas importan-
tes, como los fondos generaciona-
les, la forma de enfrentar las lagu-
nas previsionales, incentivar las
cotizaciones para reducir la infor-
malidad. Lo que pasa es que falta
la última parte, que es la más com-
pleja”, argumenta.

Hasta ahora, la comisión de
Trabajo ha logrado acuerdos en
torno a cinco aspectos: el reem-
plazo de los multifondos por fon-
dos generacionales; la creación de
un seguro de lagunas previsiona-
les; el aumento en el tope imponi-
ble para cotizar; nuevos mecanis-
mos para la cotización de inde-
pendientes; modificaciones a la
cobranza previsional y a la cotiza-
ción en nombre de terceros.

Decisión política

La discusión de los nudos críti-
cos del proyecto no parte desde
cero, y se hará sobre la base de las
conclusiones que la Comisión
Técnica —donde cada senador y
el Gobierno estuvieron represen-
tados por un experto— elaboró
en julio. A partir de ese docu-
mento se determinó, en el proto-
colo de agosto, que el denomina-
do “seguro social” para mejorar
las pensiones de los actuales jubi-
lados será transitorio y focaliza-
do, y que se impulsarán modifi-
caciones a la organización indus-
trial orientadas a mejorar la com-
p e t e n c i a , s i n i m p a c t a r
negativamente la rentabilidad.

En este sentido, el trabajo de la
comisión —que se reúne todas
las semanas— en estos nudos
críticos se ha centrado, por ejem-
plo, en realizar diferentes simu-
laciones de costos y beneficios,
tanto para el esquema de transi-
ción como para el sistema en ré-
gimen. Sin embargo, aunque ya
están trabajando en elaborar un
Informe Técnico con estos análi-
sis, entre sus integrantes recono-
cen que no hay grandes consen-
sos sobre la opción más viable.

Uno de ellos sostiene que, final-
mente, “lo técnico se subordina
a lo político. No es esta la instan-
cia para construir acuerdos; no
es el mandato, no es lo que nos
pidieron”.

En cuanto a la reorganización
de la industria, una de las apues-
tas del Ejecutivo es la licitación
del stock de afiliados, con el fin de
impulsar por esta vía una mayor
competencia en comisiones. Las
exposiciones que han escuchado
en la Comisión Técnica no han
convencido del todo a los exper-
tos de oposición, y los senadores
de Chile Vamos también han ma-
nifestado sus dudas respecto de
cómo impactaría esta medida so-
bre la rentabilidad de los fondos
y el mercado de capitales.

La senadora Alejandra Sepúl-
veda (Ind., ex-FRVS) lamenta
que, hasta ahora, no ha percibi-
do acercamientos concretos so-
bre estos nudos de parte de la
oposición. “En la licitación de
stock, todos pensábamos que sí
había un acuerdo dado. Toda la
reflexión y análisis que hizo Sal-
vador Valdés, que es más bien
reconocidamente del sector de
oposición (...), al parecer hubo
un retroceso ahí incluso”.

No hay acercamientos claros en nudos críticos del proyecto:

Estrecho plazo presiona definiciones pendientes
del Senado en torno a la reforma de pensiones

JOAQUÍN AGUILERA R.

La discusión tributaria, la del Presupuesto
de la nación y el clima electoral frenaron
el debate previsional, pero antes de enero
la comisión de Trabajo se comprometió a
tomar una determinación.

Tras la discusión presupuestaria, se espera que la reforma de pensiones
ocupe un lugar prioritario en la agenda del Gobierno, encabezada por la mi-
nistra del Trabajo, Jeannette Jara, en esta materia.
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