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Tras grandes cambios 
laborales el crecimiento 
podría ser clave en 2025

expertos destacan un creciente acuerdo político en torno a este concepto

La Mutual de Seguridad realizó esta semana en Punta Arenas, un conversatorio denominado ●●
Análisis del entorno político y social: ¿Cómo impacta en el mundo del trabajo?, donde expusieron 
Camilo Feres, consultor y analista político de Azerta, y Fernando Arab, exsubsecretario del Trabajo.

Pedro Escobar A.
pescobar@elpinguino.com

La acividad realizada en el hotel dreams reunió a gran número de empresarios y actores regionales 
que conocieron de primera mano un análisis de los profundos cambios ocurridos en los últimos meses.

F
ue una pausa nece-
saria, en medio del 
brutal bombardeo 
noticioso que tanto 

ha estremecido a la opi-
nión pública.

E l  c on ve r s ato r io 
“Análisis del entorno políti-
co y social: ¿Cómo impacta 
en el mundo del trabajo?”, 
organizado por la Mutual 
de Seguridad, entregó esta 
semana en Punta Arenas 
un importante vistazo de 
los profundos cambios po-
líticos y sociales ocurridos 
tan sólo de los últimos me-
ses, al tiempo que generó 
una importante visión de 
lo que parece ser un nue-
vo ciclo político, donde 
el crecimiento empieza 
a asomar, nuevamente, 

como una necesidad re-
valorizada por el mundo 
político.

REGULACIONES
El exsubsecretario del 

Trabajo, Fernando Arab, re-
cordó que las leyes siempre 
han tenido efectos cultu-
rales importantes. Y un 
ejemplo suyo resultó muy 
revelador. “Antes de la Ley 
del Tabaco, era muy co-
mún ver gente fumando 
en todos lados. Luego, eso 
cambió profundamente”.

De ahí la importan-
cia de los cambios legales 
ocurridos este año, indi-
có. “Este año ha sido muy 
intenso en materia re-
gulatoria, no sólo de los 
cambios legales sino de los 
costos que esto trae”.

En enero, indicó, comen-
zó la Ley de Conciliación 
Trabajo Familia, que obliga 

a las empresas que obli-
ga a otorgar teletrabajo a 
trabajadores y trabajado-
ras con hijos menores de 
12 años. En abril, comen-
zó la Ley de las 40 horas, 
que reduce la jornada de 
trabajo y cambia el artículo 
22, aquellos trabajadores 
que no tenían horario, 
obligó a las empresas a 
pasar a esos trabajado-
res a tener horario, con 
un mayor impacto en ho-
ras extraordinarias”.

LEY KARIN
Pero todo eso, quedó 

pronto eclipsado por una 
nueva norma. “En agosto, 
empezó la Ley Karin, que 
ha sido la gran ley laboral 
de 2024, prácticamente le 
ha quitado todo el prota-
gonismo a la Ley de las 
40 horas y la Ley Karin 
también significa para las 

empresas mayores costos 
en la creación de un regla-
mento interno, creación de 
un protocolo de preven-
ción, capacitación de todos 
los trabajadores, creación 
de canales de denuncia, 
entre otros y el aumento 
del salario mínimo que 
tuvimos a mediados de 
este año, que ha sido im-
portante, uno de los más 
relevantes de los últimos 
años”. 

Arab hizo presente que 
estas regulaciones, aun-
que puedan estar bien 
intencionadas, afectan 
en especial a las pymes y 
plantean grandes retos al 
país. “Se vienen desafíos 
regulatorios”.

Y v ienen más, en 
2025. 

“El gobierno anunció un 
proyecto de ley de negocia-
ción colectiva multinivel 

o ramal, que persigue que 
todas las empresas de un 
mismo sector económico 
negocien iguales condicio-
nes de trabajo…

-Es una propuesta del 
presidente Boric desde 
que era diputado...

“Tal cual, está en su 
programa de gobierno y 
por lo tanto eso se va a 
presentar.

-¿Y tiene piso?
“Hoy, veo difícil que 

un proyecto así se aprue-
be, pero en política puede 
pasar cualquier cosa. Creo 
que lo va a presentar más 
bien por un tema simbó-
lico y compromiso con su 
programa, pero sin mu-
chas expectativas, pero 
el propio gobierno se ha 
dado cuenta que los temas 
de crecimiento y rendi-
miento son primordiales 
y Chile es un país que tie-
ne una baja productividad. 
Tenemos exceso de rigidez 
laboral, somos el 5° país 
de la OCDE con mayor ri-
gidez laboral, por lo tanto, 
creo que ese proyecto es-
pecífico de la negociación 
colectiva multinivel se va a 
dejar presentado más bien 
como un compromiso del 
presidente ante ciertos sec-
tores que lo piden, pero 
no creo que tenga mayor 
avance en el Congreso, al 
menos durante este perío-
do presidencial.

-¿Se están abriendo es-
pacios para mejorar en 
productividad?

“Lamentablemente, no 
ha estado en el foco de la 
política pública en el últi-
mo tiempo. La OCDE nos 
ha dicho como país, reite-
radamente, que tenemos 
que mejorar nuestro sis-
tema de capacitación y no 
ha habido avances en el úl-

timo tiempo. Nos ha dicho 
que tenemos que avanzar 
en flexibilidad o adaptabi-
lidad laboral y si bien, la 
Ley de 40 horas estableció 
algunos puntos de flexi-
bilidad, como la jornada 
mensual o la jornada 4 por 
3, rigidizó la jornada con 
los cambios en el artículo 
22, con lo cual avanzamos 
un paso y retrocedimos 10. 
Las políticas laborales que 
ha impulsado este gobier-
no han tenido un foco más 
bien ideológico que un foco 
puesto en el crecimiento 
y la productividad”.

NUEVO CICLO
Para el consultor y 

analista político Camilo 
Feres, sin embargo, se 
está abriendo un nuevo 
ciclo político.

“Hay un consenso in-
cipiente en torno a que el 
crecimiento podría ser 
algo en lo cual tendría-
mos que preocuparnos y 
ocuparnos”. 

Y esto podría ser algo 
nuevo respecto de lo que 
venía ocurriendo los últi-
mos años en Chile, dijo. “El 
crecimiento era un con-
senso en los 90. Entonces, 
había consenso de que el 
país tenía que crecer y al 
mismo tiempo de que se te-
nía que democratizar y que 
había que distribuir esa ri-
queza en base a políticas 
públicas focalizadas”.

Pero ese consenso, con 
los años, se rompió y em-
pezó otro ciclo marcado 
por políticas redistribu-
tivas, avaladas algunas 
incluso por la derecha. 
“Había tesis completas que 
hablaban de decrecimien-
to... yo diría que eso llegó 
a su límite fáctico”.

(Continúa en las pági-
nas 18 y 19)
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pero nadie tiene clavada 
la rueda de la fortuna y 
eso puede ser un espejis-
mo, por lo tanto, es muy 
importante que el sistema 
político, en esta ventana, 
aproveche de consolidar 
ciertas reformar que tam-
bién son muy importantes 
para la gente.

- ¿ Y  l a s  r e f o r -
mas Tributaria y de 
Pensiones pueden se-
guir esperando?

“Pueden seguir, pero 
para eso hay que aban-
donar el maximalismo, 
porque es el maximalismo 
el que finalmente genera 
el problema. Tenemos un 
buen registro de políticas 
públicas que fueron gra-
duales y que generaron 
mejoras sustantivas en la 
vida de las personas”.

Pero Feres anota otro 
factor relevante.

 “Lo segundo, es que no 
se puede hacer ninguna 
reforma de distribución 
de pobreza. La pregun-
ta de cómo generamos 
riqueza no puede estar 
desanclada de cómo la dis-
tribuimos y llegó la hora, 
creo yo, de hablar en se-
rio de una estrategia de 
crecimiento”.

-¿Y qué pasa con 
Magallanes?

“A eso quería apuntar, 
porque es muy importan-
te para esta región, que 
hoy se parece mucho a 
Antofagasta en los 90, 
pero para que se desa-
rrolle requiere de mucha 
inversión pública y pri-
vada, porque requiere de 
infraestructura, puertos, 
casas, agua…

- L a  i nvers ión es 
clave..

“No va a llegar solo. En 
los años de mayor creci-
miento en Chile, el país 

invirtió proporcionalmente 
tres veces lo que ahora en 
infraestructura, porque al 
estar tan lejos de los cen-
tros de consumo, la única 
forma de competir era tra-
tados de libre comercio, 
para ser más competiti-
vos e infraestructura que 
nos permitiera llegar con 
nuestros productos a tiem-
po, con buenas carreteras 
y puertos y que el tiempo 
mitigara la distancia”.

.El entorno internacio-
nal tampoco ayuda...

Tenemos una oportunidad 
de realizar un segundo gran 
salto y en ello Magallanes 
tiene mucho que decir”.

Camilo Feres, consultor y analista.

Empezamos con la idea 
de que ahora sólo hay que 
distribuir, no es necesario 
crecer, pero distribuir qué… 
yo diría que eso acaba de 
encontrar un cierto límite, 
un límite fáctico donde ya no 
hay más que repartir”.

Camilo Feres, consultor y analista político.

Las políticas laborales que 
ha impulsado este gobierno 
han tenido un foco más bien 
ideológico que un foco puesto 
en el crecimiento y la pro-
ductividad”.

Fernando Arab, abogado y exsubsecretario del 
Trabajo.
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- Pero, tenemos un sis-
tema político, que premia 
aquello...

“Pero el electorado, 
cada vez más, y en la úl-
tima elección municipal 
que se notó muy fuerte, 
está nuevamente premian-
do discursos, de lado y 
lado, que son más bien 
moderados y no exalta-
dos y eso es una señal de 
que la gente ya vio lo que 
pasaba con el choque de 
estas expectativas. En el 
Estallido Social también se 
generaron muchas expec-
tativas, gente que pensó 
que el mundo iba a cam-
biar para bien y gente que 
se llenó de susto, se murió 
de susto porque pensaba 
que el mundo iba a cam-
biar para mal. Había una 
expectativa de cambio. 
Hoy se está premiando 
la responsabilidad, la se-
riedad, la gradualidad, 

cipiente. Puede pasar que 
se rompa, pero yo estoy 
viendo la parte del vaso 
medio llena. Pero en me-
dio de lo polarizado y 
crispado que está el am-
biente político, cada vez 
escucho más voces de que, 
independiente de lo que 
hagamos, tratemos de ver 
cómo crecemos”.

-¿Y de qué depende que 
eso se consolide?

“De la calidad de la po-
lítica, porque es la política, 
como siempre, porque es la 
política la que, finalmente, 
o cede a la presión inme-
diata o intenta ajustar la 
promesa con las capacida-
des. Cuando la política se 
pone a competir en el ofer-
tón, es la política la que 
es inflacionaria, que ge-
nera expectativas que no 
puede cumplir y eso des-
ajusta el sistema”.

-Hay un momento du-
rante la pandemia cuando 
el Presidente Piñera paró 
su comitiva en medio de 
la llamada Plaza Dignidad, 
que estaba vacía y mu-
chos dijeron que fue una 
provocación, pero siento 
que fue el constatar que 
se estaba produciendo un 
cambio de signo en la opi-
nión pública.

“Claro, se dan ciertos 
hitos. Lo que ocurre es 
que la cantidad de gente 
que empieza a decir que, 
más allá de la velocidad 
en que vamos a repartir, 
si lo vamos a hacer de for-
ma focalizada o universal, 
lo que sí es ineludible es 
que tenemos que crecer, 
porque hoy día, el que 
está sin caja es el minis-
tro de Hacienda. Y se ha 
intentado de todo: se su-
bieron las contribuciones, 
se subió el IVA para au-
mentar la recaudación y lo 
han intentado gobiernos 
de izquierda y derecha, 
Piñera le puso IVA a los 
servicios profesionales, y 
no alcanza. No estás pro-
duciendo bienestar solo a 
través de las transferen-
cias públicas, porque el 
Estado no tiene de dónde 
más recaudar. Entonces, 
volvimos a la vieja pre-
gunta, cómo crecemos. 
Ahí veo un consenso in-
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María Constanza díaz, gerente regional de la mutual de seguridad 
recordó el trabajo realizado para enfrentar el cambio de escenario.

“Hoy, estamos en un 
mundo que está en una 
guerra comercial, con 
aranceles más altos y la 
pregunta que tenemos 
que hacernos es cómo 
vamos a realizar una 
inversión importante, pú-
blica – privada, para ser 
más competitivos y la re-
gión de Magallanes tiene 
un gran potencial, con 
un corredor bioceánico, 
con combustibles verdes, 
pero si no pueden llegar 
las aspas de los molinos 

porque no hay puertos o 
no hay carreteras”.

-En la asociación de 
hidrógeno nos dicen que 
han intentado hablar 
con los ambientalistas y 
nada, que van a sus en-
cuentros y no los dejan 
entrar y está el peligro 
de una judicialización de 
los proyectos que puede 
ser muy perjudicial para 
todo el proceso...

“Hay momentos en que 
la política tiene que mediar 

entre esas fuerzas y ahora es 
uno de esos momentos, en-
contrar buenos equilibrios 
para que los proyectos se 
hagan con resguardo medio-
ambiental, pero no meternos 
en el juego maniqueo en que 
estos juegos son buenos o 
malos porque sí”.

-Parece optimista...
“Tenemos una opor-

tunidad de realizar un 
segundo gran salto y en 
ello, Magallanes tiene mu-
cho que decir”.

Mutual: “Hemos tenido 50 denuncias 
por Ley Karin en Magallanes”
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María Constanza 
Díaz, gerente regional 
de la Mutual de Seguridad 
Cámara Chilena, expli-
có así los objetivos del 
evento. “Como Mutual lo 
que queremos generar 
es conversaciones con 
las empresas, ver cómo 
todo el tema de la legis-
lación ha impactado en 
las organizaciones, poder 
compartir experiencias 
y generar para 2025 un 
plan más robusto para 
prevenir accidentes y en-
fermedades profesionales 
y que este plan sea una 
co-construcción y poder 
generar herramientas 
distintas, que permitan 
rebajar las tasas de ac-
cidentes laborales. Este 
año, hubo mucho cam-
bio de legislación, Ley 
Karin, Ley 40 horas, tam-
bién viene un cambio en 
el Decreto 40”.

-¿Y cómo se ha dado 
esto en Magallanes?

“Magallanes ya de por 
sí tiene una cultura distin-
ta a la del resto del país, 
por eso somos la repúbli-

ca independiente, entonces 
tenemos que adaptarnos a 
las necesidades regiona-
les. Pero, además dentro 
de las mismas comunas, 
también existe una micro-
cultura y eso ha permitido, 
a través de estas conversa-
ciones más profundas, ver 
qué está generando los ac-
cidentes y las enfermedades 
profesionales, para que po-
damos aplicar herramientas 
que son efectivas.Es súper 
complejo, pero lo hemos 
visto bien, las empresas se 
han preparado bastante. 
Hemos apoyado la difu-
sión de la Ley Karin para 
desmitificar algunas cosas, 
que de repente se ve en re-
des sociales. De repente se 
dice 14, 16 casos Ley Karin 
y eso no es así, porque se 
evalúa caso a caso”.

“De Ley Karin, hemos 
tenido 50 denuncias en 
Magallanes, esperábamos 
más y eso significa que la 
prevención ha sido buena. 
Lo que estamos apostando 
es a cambiar la cultura en-
tre las empresas. Lo más 
importante, es que el tra-
to entre pares, mejore. Es 

importante prevenir, pero 
parte del cambio parte de 
uno, como el quitar los so-
brenombres o el no hablar 
de los cuerpos ajenos, de 
repente las generaciones 
más jóvenes lo tienen ya 
más integrado y noso-
tros nos cuesta dejar eso 
de lado.

-¿Cómo han enfrenta-
do las empresas cambios 
como la Ley Karin?

“La ley Karin habla de 
programas de prevención 
y ahí hay que enfocarnos y 
generar esfuerzos para que 
no llegue una denuncia y 
tiene que entregar herra-
mientas a los trabajadores. 
Uno de los cambios post 
pandemia ha sido el tema 
de salud mental, las organi-
zaciones están mucho más 
demandantes en cuanto a 
las denuncias de enferme-
dades profesionales, que 
accidentes laborales, y eso 
nos muestra un cambio de 
las organizaciones y dón-
de debemos atacar y por 
eso estamos fomentando 
los ambientes saludables 
de trabajo”.
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