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A poco mas de dos semanas de convertirse oficialmente en la
nueva contralora, Pérez va ha removido el tablero con la salida de
historicas figuras v un giro en el criterio de su antecesor y
anlagonista sobre la “conlianza legitima”, que permitia a los
[uncionarios bajo contrata reclamar por sus desvinculaciones. Se
(ratarfa, seglin expertos, solo de un adelanto de lo que se viene en
sus ocho anos en el cargo.

Por Esteban Gonzdlez

Dorothy Pérez

Las primeras horas del
“poder pleno” en Contraloria

a tarde de este martes, una
aglomeracion de personas
llamo la atencion de quie-
nes pasaban por el hall del
quinto piso del edificio de la
Contraloria General de la
Republica, ubicado en Tea-
tinos 56, a un costado del Palacio de La Mo-
neda. Allf se ubica la Division de Infraes-
tructuray Regulacion, una de las dreas mas
técnicas de la institucion, donde se resuel-
ven discrepancias en temas tan complejos
como polinomios de variacion de preciosy
la aplicacion de normas urbanisticas.
Segun testigos de la escena, las caras no eran
las mejores. En medio de aplausos, senales
de afecto y algunas ligrimas, se alzé la voz
de Osvaldo Vargas Zincke (60), quien con un
breve discurso puso fin a sus 46 afos al in-
terior de la institucion, donde, ademas de
ser jefe de esa division desde 2008, para mu-
chos se constituyo en una “eminencia” en
su drea.
Quienes estaban allf sabian que la partida
de Vargas no era por voluntad propia. Du-
rante la manana del viernes de la semana
pasada, Alejandro Riquelme, jefe de gabi-

nete de la nueva contralora, Dorothy Pérez
(48), le comunico a Vargas que en medio de
las primeras reestructuraciones que Pérez
implementaria como titular del cargo es-
taba removerlo de sus funciones. Y le hizo
una oferta.

En un tenso didlogo, relatan las mismas
fuentes, le propuso trasladarlode la jefatu-
ra que ostentaba -con un grado 2 a nivel de
remuneraciones- aser abogado informan-
te de la Divisién Juridica del organismo -con
un grado 9 en la escala funcionaria-, el
trabajo que realizan los juristas que recién
ingresan a Contraloria. Para Vargas, relatan
sus cercanos, fue una oferta “oprobiosa”.
Por ello, decidié renunciar.

Para muchos en Contraloria la salida del ex-
perimentado funcionario era cuestion de
tiempo. En medio de la verdadera guerra
santa que se desaté en 2018 cuando el ex-
contralor Jorge Bermudez le pidi6 la renun-
cia por “pérdida de confianza™ a la enton-
ces subcontralora Dorothy Pérez -a lo que
ella se nego hasta torcer la mano de Bermu-
dez en tribunales-, Osvaldo Vargas jugo
dos roles clave.

Por un lado, en agosto de ese ano Bermui-

dez lo nombro en reemplazo de Pérez como
el primero en la linea de subrogacion en
caso deausenciao impedimento para ejer-
cer el cargo de contralor. Por el otro, Var-
gas se convirtio en fiscal sumariante en la
investigacion interna abierta por Bermudez
a partir de la falta de fiscalizacion en el caso
del fraude en Carabineros, donde era inda-
gado el rol de Pérez -casada con un exma-
yor de Carabineros- en su calidad de sub-
jefa de la Unidad de Auditoria Administra-
tiva el afio 2010.

Entre los que conocieron las motivaciones
de Dorothy Pérez para tomar esa medida se
afirma que, ademass de estar dentro de sus
facultades legales, peso su deber de hacer
“rotacién de cargos” y la mala evaluacion
que tenia de Vargas. Pero que, en ningun
caso, se trataria de una “revancha” contra
quienes se convirtieron en sus adversarios
durante el periodo de Bermudez.

El cambio es parte de una vertiginosa se-
rie de movimientos de piezas y criterios con
los que la nueva autoridad comienza a pa-
vimentar el camino paralos ocho afnos que
estara a cargo de la Contraloria. Entre ellos,
dejar en manos de los tribunales de justi-

cia los casos de “confianza legitima” para
funcionarios publicos a contrata, lo que
expertos presumen se podria expandir a
materias medioambientales, de obras pui-
blicas y de regulacion en el mundo urba-
nistico, entre otros.

La Contraloria no legisla

“Pienso genuinamente que la vida me ha
preparado para asumir el enorme desafio de
tomar la conduccion de esa sefera e impor-
tante institucion en su camino al centena-
rio”, dijo en un tono emocionado Dorothy
Pérez el 28 de octubre pasado ante la Comi-
sién de Constituciéon del Senado, cuando
expuso tras ser nominada por el Presiden-
te Gabriel Boric como la candidata para
suceder a Jorge Bermudez.

Para muchos de quienes oyeron su pre-
sentacion, en sus palabras y énfasis en las
labores de fiscalizacion, qued6 de manifies-
to su plan para ejercer como la primera
mujer en la historia en presidir el organis-
mo. Pero al mismo tiempo, varios leyeron
entre lineas los mensajes con losque, direc-
ta e indirectamente, criticé lo hecho por su
antecesor en el cargo.

“*Ninguno de nosotros vino a aprender lo
que es la Contraloria General de la Republi-
ca, todos la hemos vivido y la llevamos
grabada a fuego en la mente y en el cora-
zon”, dijo en referencia a su renovado equi-
po directivo y a su trayectoria en la institu-
cién, a la que ingresé como abogada infor-
mante el afio 2004. Ello, en contraposicion
con la historia de Bermudez y su predece-
sor Ramiro Mendoza, quienes provenian de
la academia y del mundo privado, respec-
tivamente.

Cuando lleg6 el momento de las preguntas,
la senadora Luz Ebensperger (UDI) fue al
grano: “La Contraloria ha legislado con la
confianzalegitima”, dijo. Y preguntoa Pé-
rez cudl era su parecer sobre la interpreta-
cion juridica hecha por Bermudez el ano
2016, en la cual los trabajadores publicos
bajo la modalidad de contrata -de un ano
de duracion- tenian el derecho de generar
una “confianza legitima” de ser renovados
en sus cargos cuando ello ya haya sucedi-
do en dos oportunidades, por lo que su
desvinculacion debe ser fundamentada por
la autoridad.

“Este criterio de la Contraloria sobre la
confianza legitima estaba generando pro-
blemas complejos para distintos gobier-
nos, tanto de centroderecha como de cen-
troizquierda, porque con el criterio de la
confianza legitima el aparato estatal seguia
creciendo, y esto aumenta el gasto publico”,
explica el experto en derecho publico dela
Universidad Catolica, José Luis Lara.

La respuesta de Pérez auguro lo que vendria
dias mads adelante. “Objetivamente, yo creo
que se trata de una materia que a esta altu-
ra se ha vuelto litigiosa, porque son tantas
las causas que se han presentado ante los
tribunales superiores de justicia en esta
materia, que (...) corresponde que la Con-
traloria se abstenga en ellas”, respondio la
nueva contralora.

Sélo ocho dias después de su presentacion,
el 6 de noviembre, Pérez comenzd a borrar
uno de los legados de Bermudez. Segun
quienes conocieron de su determinacion,
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tras reunirse y discutir con Carolina Reque-
na, nueva fiscal del organismo, concluyd
que “no hay ninguna ley expresa que diga
que laconfianza legitima se genera a los dos
anos”. Consciente de las reacciones y efec-
tos politicos que ello provocaria, explican
sus cercanos, emitio el dictamen y fijo un
nuevo criterio. Asi, establecio que “corres-
ponde que, en lo sucesivo (la Contraloria)
se abstenga de resolver sobre la apuntada
materia”.

El fin del “activismo contralor”

Pero el cambio en la jurisprudencia de los
empleados priblicos bajo contrata, relatan
quienes conocen a la nueva contralora, tie-
ne una razoéon mds de fondo: lo que ella
misma ha expresado en privado como “una
profunda diferencia en la formacion” con
sus dos antecesores, lo que se reflejaria en
la forma en la que concibe el rol y los limi-
tes de la Contraloria.

“Yo fui formada en la Contraloria”, ha ex-
presado a sus cercanos. Al mismo tiempo,
relatan fuentes del organismo, ha dicho a
su equipo de trabajo que “el contralor no
estd para interpretar en base a lo que €l
crea”. Algo similar alo que expresdel 28 de
octubre pasado, cuando ante los senadores
dijo que *me parece que ha quedado de-
mostrado en estos 10 meses de gestion que
la Contraloria, bajo el liderazgo de quien les
habla, no legisla, la Contraloria aplica la ju-
risprudencia que estd vigente”.

“Laidea dela confianza legitima viene del
derecho administrativo alemdn, que lue-
go se reprodujo en el derecho espariol. Y
después se trae a Chile basicamente con los
mismos razonamientos que se habian ocu-
pado en Alemania y en Espafa, sin que
haya un afadido intelectual aesadoctrina”,
explica Julio Pallavicini, especialista en
derecho publico y exjefe de la Division Ju-
ridica de Contralorfa en el tiempo de Men-
doza. Justamente, buena parte de la forma-
cion académica del excontralor Bermudez
fue realizada tanto en Espafa como en
Alemania.

Una corriente que para algunos expertos ha
sido incluso bautizada como “activismo
contralor”, en comparacion con el tam-
bién llamado “activismo judicial” del que
ha sido acusado el destituido exsupremo
Sergio Munoz. “La Contraloria es una en-
tidad de fiscalizacién y de interpretacidn de
lanorma, no legisladora. Ella no puede in-
vadir el dmbito propio del Congreso, ast
como tampoco puede invadir el ambito
propio de los jueces”, afirma el experto
Luis Lara.

En el entorno del excontralor Bermudez, se-
falan que el nuevo criterio impuesto por
Pérez significard “el fin de parte de la ca-
rrera funcionaria™y que los dos afos esta-
blecidos para generar la “confianza legiti-
ma” no eran mas que una forma de equi-
parar los derechos de los empleados
publicos a los de los trabajadores bajo el Co-
digo del Trabajo, quienes pasan automati-
camente a tener un contrato indefinido
cuando se produce una segunda renovacion
de un contrato a plazo fijo.

Para el doctor en derecho y exintegrante -
patrocinado por el Partido Socialista- de la
Comision Experta del Proceso Constitu-
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cional de 2023, Flavio Quezada, “que la
Contraloria cree criterios, que esos criterios
sean vinculantes y que tengan efectos ge-
nerales es algo que no solo histéricamente
ha hecho, es algo que asumimos que debe
hacer la Contraloria™.

Quezada ve un riesgo de sesgo politico en
la determinacion de Pérez. A sujuicio, bue-
na parte de los funcionarios contratados
bajo contrata antes de laadministraciéndel
Presidente Boric podrin recurrir a los tri-
bunales laborales, donde se reconoce que
existe una “confianza legitima” cuando el
vinculo laboral es igual o superior a cinco
anosy se ordenan las indemnizaciones co-
rrespondientes en caso de despido injusti-
ficado.

“Mientras que aquellos que haningresado
bajo el gobierno actual se quedarian en el
desamparo”, cree Quezada, porque ante

una eventual no renovacion de sus contra-
tos en un proximo gobierno de otro signo
politico, no podrin recurrir a Contraloria
ni contaran con el beneficio otorgado en fri-
bunales.

Los movimientos internos

Quienes han estado atentos a los movi-
mientos que ha realizado Pérez durante es-
tos meses relatan que ademds de modificar
y crear nuevas unidades, remover y nom-
brar nuevos contralores regionales, y afian-
zar a su equipo de mayor confianza, tam-
bién se ha preocupado de cultivar su rela-
cion con la Asociacion Nacional de
Funcionarios y Funcionarias de Contralo-
ria (ANEC), el tnico gremio de trabajado-
res de la institucion.

Tanto asi, que a inicios de este afio les hizo
un gesto: le otorgd una anhelada alza de gra-

dos en la escala funcionaria a un centenar
de empleados -principalmente adminis-
trativos y técnicos-, para lo cual compro-
metioel 30% de los recursos asignados para
gastos en personal bajo la Ley de Presupues-
tos. Eise gasto, explican fuentes al interior
del organismo, también ha significado que
hoy parte de las horas extras se estén com-
pensando con dias libres y no con pago en
dinero.

Entre los varios cambios realizados porla
nueva autoridad, tanto en sus 10 meses
como contralora subrogante como en sus
mas de dos semanas como titular, han es-
tado la ampliacion de facultades para las
contralorias regionales, las que ahora pue-
den iniciar investigaciones sin “pedir per-
miso” al nivel central. Ademas, ha pues-
to énfasisen el rol fiscalizador y en lo que
ha denominado como “Red Nacional de
Control”, que estd integrada por todos los
organismos puiblicos que tienen funciones
de fiscalizacion, tales como Aduanas. la
Direccidon Nacional de Movilizacién Nacio-
nal, etc.

Junto con ello, ha instruido mejorar el re-
porte deinformacion a otras instituciones,
como el Consejo de Defensa del Estado y el
Ministerio Piiblico, este tltimo, al que tam-
bién estdn enviando alertas de aumento de
patrimonio sospechoso de acuerdoa la De-
claracion de Intereses y Patrimonio que los
cargos directivos publicos estian obligados
a reportar una vez al afo.

Sus criticos apuntan a que Pérez estaria
buscando que la Contraloria se “deshaga”
de una serie de tramites que le permitanre-
orientar esos recursos humanos hacia otras
dreas que cree mds fundamentales. Por
ejemplo, en junio pasado resolvio que des-
de esa fecha en adelante ya no existiria mas
el “control de legalidad™ o toma de razén de
“los actos administrativos que se dicten
sobre medidas disciplinarias expulsivas” de
empleados publicos. algo que también
preocupa a los gremios.

En su reemplazo solo se hard un “registro™
delosactos, y el fondo, es decir, la revision
de si el sumario fue bien aplicado, si exis-
tio un debido proceso o si la medida de ex-
pulsion se ajusta a derecho, solose hard en
los casos en que el inculpado o sanciona-
do presente unreclamo ante la Contraloria.
Algo similar ocurrio con los “desahucios y
beneficios previsionalesa funcionarios pii-
blicos” por montos bajo las 25 UTM, lo que
busca agilizar su pago a los beneficiarios.
Pero donde los expertos esperan que pue-
da haber méds novedades es en otras dreas
donde atin existe un “legado” interpretati-
vo de Bermudez. Particularmente, en ma-
terias de regulacion medioambiental -la
especialidad del excontralor-, en obras pu-
blicas -donde se deben resolver conflictos
entre la administracion y privados que ter-
minan en tribunales- y en la aplicacion de
normas urbanas y relativas a lo que se ha
denominado como “permisologia”.

Por ahora, una de las tareas pendientes de
Pérez esnombrar a quien se convertird ofi-
cialmente como su subcontralor o subcon-
tralora, cargo que, segtin ellamisma seen-
carg6 de defender ante Jorge Bermudez,
serd inamovible durante los ocho anos que
dure su mandato. @



