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El Estado y las organizaciones

de la sociedad civil

ANALISIS

Andrea Repetto

De acuerdo a estimaciones de la iniciativa Sociedad en
Accién del Centro de Politicas UC, en Chile existen unas
400 mil organizaciones de la sociedad civil (OSC). Las
OSC tienen una capacidad tinica para atender a grupos
vulnerables y organizar a las comunidades, conectédndolas
con las oportunidades ptiblicas y privadas. Las OSC com-
plementan el trabajo que hace el Estado e incluso ejecutan
una parte relevante de los programas sociales estatales.

Al estallar el llamado caso Convenios en junio de 2023,
el Gobierno convocé a una comisién asesora ministerial
—la Comisién Jaraquemada— para revisar y proponer mejo-
ras a la institucionalidad que regula a estas instituciones y
su relacién con el Estado.

La comisién entregé su informe en julio de 2023 en el
que, ademds de realizar un diagndstico, hizo propuestas
para mejorar la gobernanza, transparencia y rendicién de
cuentas de las OSC que reciben fondos estatales. Basado en
estas ideas, el Gobierno ingresé un proyecto de ley al
Senado en enero de este afio con el fin de ordenar la mane-
ra en que el Estado realiza transferencias al sector privado.

Tener una ley permanente es muy importante, porque,
como bien dice el mensaje del proyecto, muchas de estas
transferencias hoy se definen afio a afio en glosas de la Ley
de Presupuestos y se rigen por reglas muy diversas que
dependen de cudl sea la contraparte en el sector ptiblico.
Un marco permanente y unificado reduce los espacios de
discrecionalidad y facilita la rendicién de cuentas. Lamen-
tablemente, esta ley atin no se comienza a discutir y la
regulacién de las transferencias desde el Estado a las OSC
sigue bajo lo que se decida en la Ley de Presupuestos.

En el intertanto, y en respuesta al caso Convenios, la
relacién del Estado con las OSC se ha vuelto menos fluida.

Se ha elevado discrecionalmente la fraccién de los recursos
que se debe dedicar a garantfas —las que, por lo demds, se
han encarecido— y ha habido cierta inmovilidad en las
contrapartes publicas para revisar y responder a las rendi-
ciones de fondos que hacen las OSC. Seguramente, nadie
quiere hacerse responsable de eventuales irregularidades
ante la gravedad de lo sucedido en el marco de convenios

“Mientras que el proyecto de ley no se discuta'y
avance, las transferencias del Estado a estas
organizaciones seguiran sujetas a decisiones
fragmentadas, a la desconfianza y al natural
temor de las contrapartes publicas de verse
envueltas en situaciones ilicitas”

firmados con algunas fundaciones puntuales, pero que no
reflejan el modo de actuar de la gran mayorfa de las OSC.
Ello atrasa los traspasos de recursos y la capacidad de
las OSC para realizar su labor. Como consecuencia, las
oportunidades y beneficios del Estado llegan a menos
personas aun cuando los necesiten con urgencia. Un estu-
dio reciente de Sociedad en Accién da cuenta de estos
graves impactos, con efectos incluso sobre organizaciones
que trabajan de manera eficiente y eficaz y en marcos de

transparencia. De acuerdo al estudio, la desconfianza ha
llevado a restricciones excesivas y a la reduccién de los
recursos —ptiblicos y privados— con los que cuentan las
OSC, afectando su sostenibilidad y el trabajo que realizan
en dreas tan relevantes como la infancia, discapacidad y
pobreza.

Ante estas dificultades y el retraso en la discusién de la
nueva ley, la Comunidad de Organizaciones Solidarias y el
Centro de Politicas Publicas UC han realizado propuestas
especificas para limitar este impacto sobre la labor de las
osc.

Ellas incluyen instalar mecanismos de rendicién de
cuentas con hitos y plazos de respuestas acotados, igualar
las garantfas a lo que exige la Ley de Compras Ptblicas, y
definir un proceso transparente para permitir transferen-
cias por via directa en ocasiones excepcionales y asf evitar
perjuicios graves en casos de emergencia —por ejemplo,
ante incendios y otros desastres socio naturales—. Estas
propuestas darfan mayor eficacia a las OSC y también
mayor certeza a los funcionarios ptiblicos.

Mientras que el proyecto de ley no se discuta y avance,
las transferencias del Estado a estas organizaciones segui-
rdn sujetas a decisiones fragmentadas, a la desconfianza y
al natural temor de las contrapartes ptiblicas de verse
envueltas en situaciones ilicitas. Al mismo tiempo, cuando
el Estado se retira, el sector privado también.

Hoy se vuelve mds urgente regular la relacién Estado-
OSC de modo de promover un trabajo que genere multi-
ples beneficios sociales en un marco de buen uso de recur-
sos. Dilatar esta discusion solo reproduce la desconfianza y
el inmovilismo, poniendo en riesgo la valiosa labor que
realizan las OSC.



