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Entretelones

Icare ya definió al reemplazante de
Karen Thal en la presidencia de la
corporación. Esta semana, el direc-

torio del Instituto Chileno de Admi-
nistración Racional de Empresas
—que encabeza la presidenta de Ca-
dem— eligió, por unanimidad, a Hol-
ger Paulmann como el nuevo timonel.
El empresario asumirá el cargo el 1 de
enero de 2025, por los próximos dos
años, revelan fuentes conocedoras. “El
Mercurio” consultó a Icare, pero decli-
nó realizar comentarios. 

Ingeniero comercial de la Universi-
dad Gabriela Mistral con un MBA de la
Universidad de Miami, Paulmann in-
gresó a SKY Airline en 2007 como di-
rector y luego, en 2013, asumió como
COO y para llegar a la la gerencia ge-
neral de la aerolínea un año después.
Actualmente se desempeña como su
presidente ejecutivo, además de direc-
tor de la Cámara de Comercio de San-
tiago y de la Cámara chilena-alemana
de Comercio e Industria, y está vincu-
lado a Icare desde 2018 y actualmente
preside el Círculo de Innovación. Des-
de ahí ha puesto el foco especialmente
en las pymes, jóvenes y “reglas pare-
jas”, como dijo a El Mercurio cuando
asumió el cargo. 

Fuentes al tanto precisan que Paul-
mann no postuló al cargo y que su
nombre surgió de manera espontánea,
generando amplio consenso. “Era el
reemplazo natural de Karen”, explica
un cercano a la entidad que reciente-
mente celebró sus 70 años de existen-
cia. En esa ocasión también se rindió
un especial homenaje a los cincuenta
años que ejerció la dirección ejecutiva
de Icare, el emblemático Manuel Var-
gas, quien hace unos meses fue sucedi-
do por la magíster en políticas públicas
y ex jefa de gabinete del ex Presidente
Sebastián Piñera, Magdalena Díaz. 

Quienes han trabajado con Paul-
mann en Icare destacan varios de sus
atributos. Mencionan, entre ellos, el
rol clave que ha desempeñado para ar-
ticular al mundo público con el priva-
do. Y ponen como ejemplo lo ocurrido
esta semana con el Congreso de Inno-
vación de Icare, en que se cristalizó un

trabajo colaborativo que Paulmann
venía liderando desde hace varios me-
ses, para enlazar al Gobierno, empre-
sarios y académicos en aras definir una
hoja de ruta que permita a Chile reto-
mar el crecimiento. 

En dicha ocasión, Paulmann expre-
só: “Desde Icare empezamos a buscar
alianzas con otros organismos para
empujar diferentes iniciativas que nos
permitan dejar atrás el círculo del es-
tancamiento, lo que implica trabajar
una agenda en conjunto con diferentes
sectores. Desde el Círculo de Innova-
ción, asumimos el compromiso de ha-
cerlo parte de la planificación integral
a largo plazo”. 

La conclusión a la que llegaron es
que se necesitan tres ejes para sostener
el desarrollo del país: sostenibilidad en
el crecimiento económico; una buena
gestión en la investigación, desarrollo
e inversión en iniciativas que lo pro-
muevan, y la educación y talento como
ejes del progreso. 

Además, hicieron hincapié en gene-
rar una visión de largo plazo comparti-

da y la creación de una épica que inspi-
re; el reconocimiento de las oportuni-
dades basadas en las ventajas naturales
del país; la educación, I+D y un marco
normativo que genere condiciones ha-
bilitantes, junto con una institucionali-
dad que sustente la colaboración pú-
blico-privada.

Su mirada crítica del país
Quienes han compartido con Holger

Paulmann también reconocen otra de
sus características: una persona de bajo
perfil, a la que le gusta trabajar, más
que ser protagonista y buscar la expo-
sición. 

“¿Qué nos falta? Dejar de lado los
discursos y ponerse a trabajar”, expu-
so en una columna de opinión publica-
da esta semana en “El Mercurio”, que
suscribió junto a Karen Thal. Y conclu-
yeron: “Las futuras generaciones nos
interpelarán sobre cómo aprovecha-
mos las oportunidades o si las desecha-
mos. Crecer sobre el 5% es la tarea más
importante de hoy del mundo público,
de la academia y del sector privado”. 

Descrito como sencillo, con visión
moderna y muy partidario de incorpo-
rar la innovación a la gestión empresa-
rial, en el mundo privado se destaca
que el futuro timonel de Icare es un
empresario, con toda la experiencia
que implica liderar una compañía y
un amplio conocimiento de la eco-
nomía real; un empresario que ha
palpado el éxito, pero que también
ha enfrentado encrucijadas y si-
tuaciones complejas, como las
que vivió con SKY hace unos
años, y con la abastecedora de
comercio Adelco. 

La propiedad de ambas fir-
mas la comparten los herma-
nos Paulmann Mast, hijos del
fallecido Jürgen Paulmann. 

Si bien Holger es un defen-
sor y promotor de la colabora-
ción público-privada, quienes
lo conocen subrayan que eso no
quita que sea claro y firme en la de-
fensa de los grandes principios y
convicciones empresariales. Y
tampoco le hace el quite a plan-
tear su mirada crítica sobre la
marcha del país. 

Tal como ocurrió esta misma sema-
na, donde enfatizó en una entrevista
en T13 radio que “hace algunos años
hubo una demonización del tema del
crecimiento. Lo que se está viendo ca-
da vez más en otras partes del mundo
es que se puede crecer y al mismo
tiempo cuidar el entorno”. Agregó que
“nos hemos planteado la meta de car-
bono neutralidad de acá al 2050, pero
no tenemos como país ningún objetivo
de crecimiento. Hace poco estábamos
celebrando tasas de crecimiento
de menos de 2%”.

Y alertó: “Si segui-
m o s a u m e n t a n d o
más el gasto público

que el crecimiento de la economía, no
nos va a dar, y vamos a tener que en-
deudarnos cada vez más, y al final va-
mos a terminar como Argentina, solo
pagando intereses (...) Estamos más
pegados en el día a día que en el largo
plazo. Lo más largo que llegamos a
pensar es en el próximo gobierno. No
tenemos una visión de largo plazo co-
mo país”. 

También han ocupado la presiden-
cia de Icare con anterioridad Sergio
Baeza, Fabio Valdés, Juan Benavides,

Mauricio Larraín, Jorge Awad, Al-
fredo Moreno, Claudio Muñoz

y Lorenzo Gazmuri, entre
otros empresarios. 

Holger Paulmann, elegido sucesor de Karen Thal 
en la presidencia de Icare

Karen Thal, presidenta de Icare. 

De acuerdo a estimaciones de la iniciativa Sociedad en
Acción del Centro de Políticas UC, en Chile existen unas
400 mil organizaciones de la sociedad civil (OSC). Las
OSC tienen una capacidad única para atender a grupos
vulnerables y organizar a las comunidades, conectándolas
con las oportunidades públicas y privadas. Las OSC com-
plementan el trabajo que hace el Estado e incluso ejecutan
una parte relevante de los programas sociales estatales.

Al estallar el llamado caso Convenios en junio de 2023,
el Gobierno convocó a una comisión asesora ministerial
–la Comisión Jaraquemada– para revisar y proponer mejo-
ras a la institucionalidad que regula a estas instituciones y
su relación con el Estado. 

La comisión entregó su informe en julio de 2023 en el
que, además de realizar un diagnóstico, hizo propuestas
para mejorar la gobernanza, transparencia y rendición de
cuentas de las OSC que reciben fondos estatales. Basado en
estas ideas, el Gobierno ingresó un proyecto de ley al
Senado en enero de este año con el fin de ordenar la mane-
ra en que el Estado realiza transferencias al sector privado. 

Tener una ley permanente es muy importante, porque,
como bien dice el mensaje del proyecto, muchas de estas
transferencias hoy se definen año a año en glosas de la Ley
de Presupuestos y se rigen por reglas muy diversas que
dependen de cuál sea la contraparte en el sector público.
Un marco permanente y unificado reduce los espacios de
discrecionalidad y facilita la rendición de cuentas. Lamen-
tablemente, esta ley aún no se comienza a discutir y la
regulación de las transferencias desde el Estado a las OSC
sigue bajo lo que se decida en la Ley de Presupuestos.

En el intertanto, y en respuesta al caso Convenios, la
relación del Estado con las OSC se ha vuelto menos fluida.

Se ha elevado discrecionalmente la fracción de los recursos
que se debe dedicar a garantías –las que, por lo demás, se
han encarecido— y ha habido cierta inmovilidad en las
contrapartes públicas para revisar y responder a las rendi-
ciones de fondos que hacen las OSC. Seguramente, nadie
quiere hacerse responsable de eventuales irregularidades
ante la gravedad de lo sucedido en el marco de convenios

firmados con algunas fundaciones puntuales, pero que no
reflejan el modo de actuar de la gran mayoría de las OSC.

Ello atrasa los traspasos de recursos y la capacidad de
las OSC para realizar su labor. Como consecuencia, las
oportunidades y beneficios del Estado llegan a menos
personas aun cuando los necesiten con urgencia. Un estu-
dio reciente de Sociedad en Acción da cuenta de estos
graves impactos, con efectos incluso sobre organizaciones
que trabajan de manera eficiente y eficaz y en marcos de

transparencia. De acuerdo al estudio, la desconfianza ha
llevado a restricciones excesivas y a la reducción de los
recursos –públicos y privados– con los que cuentan las
OSC, afectando su sostenibilidad y el trabajo que realizan
en áreas tan relevantes como la infancia, discapacidad y
pobreza. 

Ante estas dificultades y el retraso en la discusión de la
nueva ley, la Comunidad de Organizaciones Solidarias y el
Centro de Políticas Públicas UC han realizado propuestas
específicas para limitar este impacto sobre la labor de las
OSC.

Ellas incluyen instalar mecanismos de rendición de
cuentas con hitos y plazos de respuestas acotados, igualar
las garantías a lo que exige la Ley de Compras Públicas, y
definir un proceso transparente para permitir transferen-
cias por vía directa en ocasiones excepcionales y así evitar
perjuicios graves en casos de emergencia –por ejemplo,
ante incendios y otros desastres socio naturales–. Estas
propuestas darían mayor eficacia a las OSC y también
mayor certeza a los funcionarios públicos.

Mientras que el proyecto de ley no se discuta y avance,
las transferencias del Estado a estas organizaciones segui-
rán sujetas a decisiones fragmentadas, a la desconfianza y
al natural temor de las contrapartes públicas de verse
envueltas en situaciones ilícitas. Al mismo tiempo, cuando
el Estado se retira, el sector privado también. 

Hoy se vuelve más urgente regular la relación Estado-
OSC de modo de promover un trabajo que genere múlti-
ples beneficios sociales en un marco de buen uso de recur-
sos. Dilatar esta discusión solo reproduce la desconfianza y
el inmovilismo, poniendo en riesgo la valiosa labor que
realizan las OSC.

El Estado y las organizaciones
de la sociedad civil

“Mientras que el proyecto de ley no se discuta y
avance, las transferencias del Estado a estas
organizaciones seguirán sujetas a decisiones
fragmentadas, a la desconfianza y al natural
temor de las contrapartes públicas de verse
envueltas en situaciones ilícitas”

ANÁLISIS
Andrea Repetto

Holger Paul-
mann, futuro

timonel de
Icare, a contar

del próximo 1
de enero. 
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• JESSICA MARTICORENA 

“Estamos más pegados en el día
a día que en el largo plazo. Lo
más largo que llegamos a pensar
es en el próximo gobierno. No
tenemos una visión de largo
plazo como país”.

“Si seguimos aumentando más
el gasto público que el
crecimiento de la economía, no
nos va a dar, (…) vamos a
terminar como Argentina, solo
pagando intereses”.
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