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De Chancay a 

Mitos, verdades y 66: 
rio ubicado en Perú y 

que se ha transformado 

4 en un símbolo de la cre- 

cienteinfluencia de Chi- 

naen América Latina. Inaugurado la sema- 

na pasada en Lima por el propio presiden- 

te chino, Xi Jinping, el nuevo puerto ha 

o o ? despertado las suspicacias de los analistas 

sobre las implicancias geopolíticas que sig- 

nifica la operación del terminal construi- 

do por una empresa estatal china y ha ge- 

nerado un amplio debate en Chile sobre el 

grado de competencia que representará 

para los puertos nacionales. 

Sin embargo, la discusión en torno a los 

efectos de corto, mediano y largo plazo del 

megapuerto para el tráfico de lostermina- 

les chilenos como el de San Antonio, el de 

mayor envergadura del país, ha dejado una 

El inicio del megapuerto en Perú abrió un debate sobre los efectos de ese terminal de serie de claves, mitos y desafíos no meno- 
a . . res, coinciden los expertos locales. 

capitales chinos en las operaciones de los puertos locales. Expertos dudan sobre la Ubicadoa80 kilómetros al norte de Lima, 
instalada idea de pérdida de competitividad de los terminales chilenos. Mientras el el terminal fue constrnido por la empresa 
presidente de AAPA, Juan Andrés Duarte, dice que los puertos nacionales tienen la estatal china Cosco eincluye una inversión 

capacidad para responder a la arremetida peruana, el titular de Camport, Daniel de US$1.300 millones en una primera eta- 
A " a » nen pa, de un total de más US$ 3.500 millones. 

Fernández, pide bajar los costos y mejorar la logística de las plazas locales. El terminal considera un complejo de 15 

muelles, oficinas, servicios logísticos y un 

Un reportaje de JULIO NAHUELHUAL túnel de dos kilómetros de largo para dar 

salidaa la carga. Bajo esa infraestructura se 

pretende movilizar un millón de Teus 

(Twenty-Foot Equivalent Unit) anuales 

en contenedores (ampliable a 1,5 millones) 

y 6 millones de toneladas de carga general 

y de graneles para atender buques de má- 

xima capacidad mundial, o los llamados 

Post y New-Panamax, que alberguen más 

de 10 mil Teus (un Teu equivale a un con- 

tenedor de 20 pies). 

El proyecto está liderado por Cosco 

Shipping Company, una estatal china de- 

dicada al transporte marítimo (con el 60% 
de la propiedad) y por la compañía mine- 

ra peruana Volcan (con el 40% restante), lo 

que también ha generado un amplio deba- 

te en Perú por las concesiones legales y es- 

tratégicas dadas al operador mayoritario. 

¿Competencia para los 
| puertos chilenos? 

“Chancay es un puerto que no es 

competencia para los puertos chilenos”, 

dijo tajante a mediados de este año el pre- 

sidente de la estatal Empresa Portuaria San 

Antonio, Eduardo Abedrapo. “Hoy no ve- 

mos a Chancay como un puerto competi- 

tivo ni con San Antonio ni con los puertos 

chilenos, porque Chancay es un puerto 

destinado al comercio exterior doméstico 

de Perú”, añadió Abedrapo, quien sostu- 

vo que el nuevo terminal no tiene posibi- 

lidad hoy de convertirse en un hub portua- 

rio para Sudamérica. 

Más cauteloso es el presidente de la Cá- 

mara Marítima y Portuaria de Chile (Cam- 
port), Daniel Fernández. El ejecutivo ase- 

gura que es prematuro hacer hoy un aná- 

lisissobre los riesgos para la competitividad 

de los puertos chilenos y las posibilidades 

de que Chancay, en la práctica, se convier- 

ta en un puerto “hub” para la costa Pacífi-  
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co sur. 
“Las cargas tienen un origen y un desti- 

no, eso nose puede modificar. Un contene- 

dor refrigerado de arándanos que va hoy 

desdeChile a China, (en el futuro) irá de Chi- 

lea China. Se puede poner en un barco don- 

detú quieras entremedio, pero el origende 

las cargas no se modifica. Lo que se modi- 

ficaes la red dibujada en un mapa, lared de 

itinerarios que las compañías navieras van 

a definir, y eso tiene que ver con la deman- 

da de carga”, complementa Fernández. 

El presidente de Camport destaca que el 

puerto de Chancay permite atender naves 

de gran tamaño con 400 metros de eslora, 

60 metros de manga y 16 metros de cala- 

do. “¿Podría haber economías de escala 

grande en ese transporte directo de Chan- 

cay-Shanghái y así producirse un transbor- 

do de carga chilena desde Chancay a los 

puertos chilenos? Podría ocurrir. ¿En qué 

volumen? ¿En qué tiempo? ¿A qué costo? 

No losabemos hoy. Es un fenómeno quese 

vaairdandoa medida que las navieras va- 

yan tomando sus decisiones. Por lo de- 

más, ese tipo de buques (de gran tamaño) 
noexisten hoy”, añade Fernández 

Juan Andrés Duarte, presidente ejecuti- 

vo de la Asociación Americana de Autori- 

dades Portuarias (AAPA), también matiza 
el nuevo escenario entre Chile y Perú por 

la inauguración del nuevo puerto. 

“Chancay sí es una competencia, pero 

Chile está preparado, tiene la capacidad ac- 

tual como para responder ante esa compe- 

tencia y tiene los proyectos de expansión 

adecuados para mantenerse competitivos 

en el mercado”, concluye Duarte, quien re- 

conoce que el puerto de Chancay tiene la 

infraestructura pararecibir barcos de gran 

tonelaje, pero aclara que las navieras tam- 

bién privilegian su conexión a terminales 

queles brinden seguridad, eficiencia, dis- 

ponibilidad de carga conectada a un mer- 

cado atractivo y buenos rendimientos. 

“Perú lo está construyendo, pero Chile 

siempre ha tenido esas características”, 

precisa el ejecutivo. 

Puertos chilenos lideran 
capacidad 

Los expertos destacan que el prin- 

cipal puerto del país, comoes San Antonio, 

tiene una capacidad de mover 2,5 millones 

deTeus, más del doble de lo que ofrece hoy 

Chancay. A esto se suma también la capa- 

cidad de poco menos de un millón de Teus 

que hoy tiene el puerto de Valparaíso. 

Para el presidente de la Confederación de 

la Producción y del Comercio (CPC), Ricar- 

do Mewes, este dato permite ponderar la 

comparación entre el puerto de Chancay y 

los terminales chilenos. “Si se hacen las 

modificaciones (mayores inversiones) se 
podría estarmoviendo 2 millones y más (de 

Teus) en Valparaíso y tres millones o más en 

San Antonio. De esta forma, queda espacio 

para mover entorno alos5 millones decon- 

tenedores al año entre Valparaíso y SanAn- 

tonio, lo cual nos da una holgura respecto 

de lo que está pasando hoy”, aseguró esta 

semana a Emol el timonel empresarial. 

Coincide Daniel Fernández, quien tam- 

bién recuerda que hoy los puertos nacio- 

nales tienen holguras de capacidad. “La car- 

  

  

ga se ha estancado en los últimos 10 años 

(...) nuestros puertos tienen holguras de 

30%o 40% de capacidad”, concluyeel pre- 

sidente de Camport. 

0) La tensión geopolítica que 
1) rodea el proyecto peruano 

Hace una semana también un 

antiguo asesor de Donald Trump propuso 

un arancel del 60% para los productos de 

cualquier país que pasen por un nuevo 
puerto de Chancay, lo que desnuda la ten- 

sión geopolítica entre China y EE.UU. por 

la influencia en los países de América La- 

tina. Según Mauricio Claver-Carone, ase- 

sor del equipo de transición del presiden- 

teelecto estadounidense, los aranceles de- 

beríanaplicarse alos bienes procedentesde 

China o de países de Sudamérica que pa- 

sen por el nuevo puerto. 

Pero la arremetida norteamericana fue 

más allá. Según T13, una delegación dein- 

versionistas estadounidenses viajará a Chi- 

leen las próximas semanas para evaluar una 

posible participación en la modernización 

del puerto de San Antonio, como una res- 

Puesta ala inversión china en el megapuer- 

to de Chancay en Perú. 

Sinembargo, Daniel Fernández, presiden- 

te de Camport, pondera el mensaje de las 

últimas semanas enviado por Estados Uni- 

dos. “El gobierno norteamericano, que yo 

sepa, noinvierte en puertos, salvo en puer- 

tos militares... no conozco que el Estado 

norteamericano invierta fuera de Estados 

Unidos en puertos”, reitera Fernández. 

Mientras el plazo de vencimiento de la 

concesión aSTI-SAAMen San Antonioter- 

mina en 2030, el operador DP World del 

mismo terminal finaliza su concesión en 

2031, prorrogable por 10 años más acam- 

bio de nuevas inversiones. A su vez, el pla- 

zo del vencimiento de la concesión en Val- 

paraíso (TPS) es en 2030. 

logístico para los terminales 
locales 

Con todo, los especialistas coincidenen que 

más allá de las virtudes del nuevo terminal 

en Perú, los puertos en Chile deben moder- 

nizarse y bajarsus costos logísticos para ser 

más competitivos. 

“Nuestro costo logístico hoy es el 18% del 

valor del producto, mientras que el prome- 

dio de la Ocde es del 8%. Evidentemente, 

tenemos que mejorar la eficiencia de nues- 

tra cadena”, repara Daniel Fernández. 

Si bien Ricardo Mewes desestima una 

competencia fuerte con la construcción 

de Chancay, cree que los terminales chile- 

nos deben mejorar. “No vamos a caer en 

desventaja (conrespecto a Chancay). Tene- 

mos que hacer las inversiones propias de 

la modernización del sistema portuario y 

que tienen que ver con agrandar el frente 

de Valparaíso y mejorar la infraestructura 

de San Antonio”, añade Mewes, quien ve 

necesario reponer, porejemplo, los turnos 
de noche para la carga portuaria que exis- 

tían hasta antes de la pandemia. 

“Hemos perdido eficiencia y eso hace 

que los puertos se ralenticen. Si no somos 

capaces de solucionar ese tema, vamos a 
perder competitividad”, concluye.Q 

El desafío de costos y 

PUNTO DE VISTA 
—POR MaTÍAS ACEVEDO F.— 

Economista, CIES UDD, Instituto Libertad, 

exdirector de presupuestos 

No hay plata 
uentan que Churchill, 

mientras sostenía una 

reunión con su gabi- 

nete, en plena Segun- 
da Guerra Mundial, 
un ministro le pre- 

guntó, ante la estre- 

chez fiscal, cómo pen- 

saba equilibrar los gastos militares con las 

necesidades de gasto social. El líder britá- 

nico le respondió: “Primero ganamos la 

guerra, luego ganamos la paz”. En otras 

palabras, en tiempos de estrechez, prio- 

rizar es una tarea esencial. 

En ese contexto, habrá o no plata para el 

próximo gobierno es la pregunta que ha 

estado en el debate durante los últimos 

días. Para formarse una opinión, resulta 

esencial revisar los principales datos fis- 

cales. 

1. Holguras fiscales: es lo que se conoce 

como diferencia entre el nivel de gasto 

compatible con las metas fiscales y el 

gasto ya comprometido. Si esta diferen- 

cia es positiva, significa que habrá espa- 

cio para aumentar el gasto; si es negati- 

va, indica lo contrario. El gobierno ante- 

rior entregó las finanzas públicas para el 

período 2023-2025 con holguras fiscales 

estimadas en US$15.600 millones, una ci- 

fra que fue confirmada por la actual ad- 

ministración en su primer Informe de 

Finanzas Públicas (IFP) publicado a ini- 
cios de 2022. 

Mientras, el futuro gobierno recibirá las 

arcas fiscales, según las proyecciones más 

recientes del Ministerio de Hacienda, con 

holguras fiscales negativas por US$312 

millones para el período 2026-2029. Esto 

significa que, por esta vía, no habrá mar- 

gen para financiar nuevas iniciativas. 

2. Ahorro: la administración actual reci- 

bióun nivel de ahorro público equivalen- 

te a 6,3 puntos del PIB. Las estimaciones 

más recientes de la autoridad fiscal indi- 

can que lo entregará al próximo gobierno 

con un saldo de 3,4 puntos del PIB, es de- 

cir, cerca de la mitad de lo recibido. 

Esimportante recordar que este nivel de 

ahorro esinsuficiente, según lo ha adver- 

tido el Fondo Monetario Internacional, 

que al mismo tiempo ha recomendado a 

Hacienda reponer los ahorros públicos a 

niveles entre 5 y 7puntos del PIB para en- 

frentar adecuadamente futuras crisis eco- 

nómicas o contingencias. 

3. Deuda pública: al final de este gobier- 

no, la deuda bruta estará a solo 3 puntos 

del PIB de alcanzar su nivel prudente, de- 

finido en 45 puntos del PIB. Esto sugiere 

que la próxima administración no tendrá 

mayor margen de endeudamiento, ya que, 
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de lo contrario, el país se quedará sin 

margen de acción para enfrentar futuras 

contingencias. 

Enresumen, la próxima administración 

recibirá las finanzas públicas sin espacio 

para financiar nuevos programas, con un 

nivel de ahorro insuficiente y quese debe 

recomponer, y con un margen muy aco- 
tado para aumentar la deuda pública. 

Entonces, ¿cómo se podrán financiar 

las prioridades del futuro gobierno? 

Hagamos un repaso a las dos principa- 

les fuentes de financiamiento: 

+ Ingresos permanentes: aun cuando se 

implementara un conjunto de medidas 

procrecimiento, como por ejemplo las 

propuestas por la Comisión Marfán, suim- 

pacto sería marginal en el PIBtendencial, 

quees lo quenos permite gastar más y pro- 

bablemente rendirá frutos en el gobierno 

que tomará la posta. 

Porellado delas exenciones tributarias, 

que equivalen hoy día a 2 puntos del PIB, 

eliminarlas será objeto de una fuerte re- 

sistencia política y de los grupos de inte- 

rés. Como también serán inevitables, ante 

este estrecho escenario fiscal, las presio- 

nes para realizar una nueva reforma tri- 
butaria. 

+ Gasto público: para implementar un 

conjunto de medidas de austeridad, efi- 

ciencia, junto a la priorización de recur- 

sos públicos, la principal ventana se abri- 

rá durante los primeros meses del futuro 

gobierno. Estos ajustes podrían generar 

hasta 1 punto del PIB en espacio fiscal. Por 

supuesto que poder materializar lo ante- 

rior tendrá un costo político alto y reque- 

rirá de acuerdos. 

Como podemos concluir, tanto en las al- 

ternativas para aumentar la recaudación 

fiscal permanente, como en la búsqueda 

de espacios en el gasto público, la histo- 

ria reciente nos ha demostrado que el 

principal desafío para materializarlas ra- 

dica en la economía política. Esto expli- 

ca por qué no ha sido posible avanzar por 

décadas, a pesar de su claro diagnóstico. 

En resumen, frente a este escenario fis- 

cal limitado que se perfila hacia el futu- 

ro, Chile deberetomar dos prácticas esen- 

ciales. La primera es avanzar en un acuer- 

do técnico y transversal lo más amplio 

posible sobre los temas clave para el pro- 

greso del país, y definir un mecanismo de 

financiamiento sostenible. Y lo segundo, 

como nos recordaba el buen Churchill, 

realizar una tarea que no es muy distinta 

ala quecada mesrealiza la mayoría de las 

familias chilenas con su presupuesto, y 

queenelarte de gobernarse le llama: prio- 

rizar.
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