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Riesgos de deterioro en la
solvencia fiscal y en la gestion del Estado

“...quienes hoy son gobierno comprueban en la practica las consecuencias de sus acciones pasadas.

Quienes hoy son oposicidn, si pretenden gobernar con éxito, deben respetar celosamente estas normas

que se establecieron como resultado de una dura experiencia histérica. Todavia estamos a tiempo...”.

JOSE PABLO ARELLANO MARIN

En estos dias se estd tramitando el proyecto
de ley de presupuestos para 2025.

Se trata de un trdmite muy importante por-
que, al igual que todos los
afios, definird la estimacion
de ingresos, el detalle de los
gastos autorizados para los
servicios del Estado duran-
te el préximo afio y una se-
rie de normas para su ges-
tién y administracién.

Es positivo que se haya
puesto atencién en el riesgo
de que los ingresos estimados no resulten su-
ficientes para financiar los gastos propuestos.
Con ello, el déficit proyectado terminaria
siendo atin mayor al presupuestado, elevan-
do atin mds la deuda. Este endeudamiento
publico ya ha aumentado en forma impor-
tante en los ultimos afos, elevando fuerte-
mente el gasto en intereses. El ministro de
Hacienda se ha hecho cargo de la situacién y
haacordado conlos parlamentarios una reba-
ja del presupuesto de gastos de 600 millones
de ddlares. Se trata de un acuerdo que debe
destacarse porque reduce los riesgos de un
déficit mayor.

Sin embargo, se requiere consistencia y no
se puede, al mismo tiempo, proponer mayo-
res gastos o rebajas de ingresos.

En el siglo pasado, los déficits del presu-
puesto estaban con frecuencia fuera de con-
trol, y la gestién ptiblica era muy dificil e inco-
herente porque el gobierno no podia contro-
lar las muiltiples leyes y glosas en las leyes de
presupuesto que aprobaba el Congreso. Asi-
mismo la administracién de los servicios pu-

blicos se desorganizaba y se volvia ineficiente
e inequitativa.

La situacién tuvo consecuencias tan negati-
vas que llevé a que el Congreso aprobara re-
formas constitucionales para autolimitarse en
sus atribuciones en esas materias. Asi ocurrid,
primero, en el gobierno del Presidente Juan
Antonio Rios, en 1943, y a fines del gobierno
del Presidente Frei, en 1970, entregando la
responsabilidad de la administracién del pre-
supuesto y la gestion de los servicios al Presi-
dente de la Reptblica. Esas normas constitu-
cionales estdn vigentes hasta hoy dfa.

Se estableci6 lo que se conoce como la ini-
ciativa exclusiva del Presidente, quedando
vedado alos parlamentarios proponer gastos,
modificaciones de impuestos y contribucio-
nes, normas previsionales y de administra-
cién del Estado. Asf, se logré poner fin a la
préctica conforme a la cual cada parlamenta-
rio proponia gastos o beneficios tributarios
que resultaban populares y obtenfan fdcil-
mente el apoyo de sus colegas, lo que sumid al
pafs en una inflacién sin control y en una defi-
ciente administracién del Estado.

Resulta preocupante que se vuelva a esas
précticas que causaron tanto dafio, descono-
ciendo el espiritu y la letra del texto constitu-
cional. Enla Cdmara se admitieron a trdmite y
se aprobaron indicaciones parlamentarias pa-
ra rebajar contribuciones. No se trata de dis-
cutir el mérito de la indicacién propuesta, si-
no de reconocer que se trata de una iniciativa
inconstitucional, que nos devuelve a una
practica que resultd tan dafiina. Esas materias
deben discutirse y modificarse en leyes referi-
das a esos gravdmenes y por iniciativa del
Presidente. Si se modificaran cada aflo, aparte
de desfinanciar el presupuesto, volverfan mds

complejo nuestro sistema tributario y lo ha-
rfan menos predecible.

Tampoco la ley de presupuestos es el lugar
para proponer glosas de materias que son
parte de la legislacién permanente. En la mis-
ma reforma constitucional de 1970 se prohi-
bieron las leyes “misceldneas” que eran co-
munes hasta esa fecha y que complejizaban el
funcionamiento del Estado. Para ello, se esta-
bleci6 la inadmisibilidad de materias que no
dicen relacién con la idea matriz del proyecto
de la ley en discusion.

Sipor la via de glosas se pretende modificar
0 agregar materias de leyes permanentes, se
estarfa convirtiendo la ley de presupuestos en
una ley misceldnea, con los riesgos propios de
un despacho express, ya que ella tiene un pla-
zo mdximo de 60 dias para su tramitacion.

Tanto en la segunda administracién de la
Presidenta Bachelet como enla del Presidente
Pifera, los parlamentarios fueron debilitando
el respeto por las normas de iniciativa exclusi-
vay se sometieron a votacién normas inadmi-
sibles. Ello erosiona un marco normativo
constitucional que el pais se fue dando para
evitar las graves consecuencias que tuvo la
iniciativa parlamentaria en estas materias.

Cuando tenemos una situacién fiscal mds
fragil, producto de los déficits y aumento de la
deuda publica, y frente a una deficiente admi-
nistracién del Estado, es urgente detener este
deterioro que solo agrava las cosas.

Quienes hoy son gobierno comprueban en
la practica las consecuencias de sus acciones
pasadas. Quienes hoy son oposicién, si pre-
tenden gobernar con éxito, deben respetar ce-
losamente estas normas que se establecieron
como resultado de una dura experiencia his-
térica. Todavia estamos a tiempo.



